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شكر وتقدير
من  لكل  والتقدير  بال�شكر  ن��ب��داأ  اأن  المتحتم  ال��واج��ب  م��ن  �شيكون 
الاأخ  ، وخا�شة  المميز  ال�شكل  الدليل بهذا  اإخ��راج هذا  �شاهم معنا في 
وزير المالية الاأ�شتاذ �شخر الوجيه الذي وجه باإتاحة مجموعة من 
الخبراء المتمكنين في وزارة المالية لاإعداد الن�شخة الاأولية من الدليل 
ال�شعيبي وكيل  الدكتور ف�شل  ، وكذا  المتتالية للدليل  المراجعات  ثم 
وزارة المالية ، والاأ�شتاذ علي ال�شماحي الوكيل الم�شاعد ، والاأخ الاأ�شتاذ 
كان  ال��ذي  الدعي�س  مح�شن  جميل  العزيز  والاأخ   ، الا�شعري  �شكري 
حلقة الو�شل بين المنظمة وبين الوزارة ، وجميع خبراء وزارة المالية 

الذين لن نوفيهم حقهم بكلمات ال�شكر والتقدير.
والتقدير  بال�شكر  علينا  حق  الاأول��ي��ة  الم�شودة  اإع���داد  لفريق  اأن  كما 
فقد و�شعوا اللبنات الاأولى لهذا الدليل ، ثم ال�شكر مو�شول لفريق 
المحطوري  عبدال�شلام   / الاإخ��وة  وك��ذا  المالية،  خ��براء  من  المراجعة 
ال��ع��زي��ز / ع���زام �شلاح  ال��ن��ائ��ب ���ش��ال��ح باع�شر وال��ن��ائ��ب  وال��دك��ت��ور 
الهيئة الادارية  العزيز ع�شو  اأن�شاف مايو والنائب  العزيز  والنائب 
المالية  اللجنة  اأع�شاء  ، وكل  الا�شلمي  الا�شتاذ عبدالكريم  للمنظمة 
م��ق��ترح��اً ولم  اأو  ق��دم ملاحظة  م��ن  وك��ل   ، ال��برلم��ان  وموظفيها في 
التي  العمل  اإقامة ور�س  المدة منذ  ا�شمه هنا لطول  نتمكن من ذكر 

خ�ش�شت للمراجعة ومناق�شة الدليل.
الاأع��زاء  ل��لاإخ��وة  والكبير  الايجابي  ب��ال��دور  اأ�شيد  اأن  هنا  اأن�شى  ولا 
ي��دخ��روا جهداً  ال��ذي��ن لم   ، اليمني  ال��برلم��ان  في  المعلومات  في مركز 
اأقيمت داخل البرلمان  اإلا وقدموه في �شبيل اإنجاح ور�س العمل التي 

لمناق�شة م�شودة الدليل.
ويجب اأن اأتوجه بال�شكر الجزيل لل�شادة الاأكارم في ال�شندوق العربي 
البرلمانية  ال��ق��درات  تعزيز  لبرنامج  دعمهم  على  الاإن�����ش��ان  لحقوق 
والمجتمعية لمكافحة الف�شاد ، والذي ياأتي هذه الدليل كاأحد مكوناته 

ومخرجاته النهائية.
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مقدمة 
ح��ي��ن��م��ا ق����ررن����ا في م��ن��ظ��م��ة ب���رلم���ان���ي���ون يم���ن���ي���ون ����ش���د ال��ف�����ش��اد 
المالية  والم�شطلحات  بالمفاهيم  دليلًا  نعد  اأن   )YemenPAC(
�شيكون  الاأم���ر  اأن  نعتقد  كنا    ، للدولة  العامة  الم��وازن��ات  ال���واردة في 
، و�شننجز العمل في فترة زمنية ق�شيرة ، وكنا نظن  �شهلًا ومي�شراً 
اأن ت�شكيل فريق متخ�ش�س ي�شم خبراء من وزارة المالية والجامعة 
ما  اأن  اإلا   ، بالغر�س  يفي  دليل  باإنتاج  كفيلًا  �شيكون  الم��الي  والمعهد 
اأبواب المعرفة والاجتهادات طال  اأننا دخلنا باباً وا�شعاً من  اكت�شفناه 

اأمده ومحتواه.
لما  نتيجة  �شنوات  منذ  تراودنا  ظلت  الدليل  اإيجاد  فكرة  اأن  �شحيح 
المالية  والمفاهيم  الم�شطلحات  وا�شتيعاب  فهم  في  �شعف  م��ن  لم�شناه 
، وهذا  اإلى البرلمان لمناق�شتها واإقرارها  الموازنات المقدمة  ال��واردة في 
البرلمان  اأع�شاء  معظم  اأن  اأهمها  عوامل  عدة  عن  ناتج  الحقيقة  في 
والمهنة  الثقافة  حيث  من  مختلفة  وبيئات  خلفيات  من  اأت��و  اليمني 
ال�شابقة والاهتمام ، مما جعل الكثير منهم يقف اأمام مفاهيم جديدة 
وغير معروفة الدلالة ، واأي�شاً قد تختلف تف�شيرات الاأع�شاء لبع�س 
تلك الم�شطلحات والمفاهيم ، لعدم التخ�ش�س اأو لغياب خلفية �شياغة 
الموازنة يتم في مجمله  اإع��داد  اأن  ، حيث  الم�شطلحات والمفاهيم  تلك 
عبر وزارة المالية ، وهذا ما جعلنا نحر�س على اأن يكون �شمن فريق 

اإعداد الدليل خبراء من وزارة المالية.
وبعد ت�شكيل فريق اإعداد الدليل من متخ�ش�شين وخبراء من وزارة 
في  وطرحها  للدليل  الاأولية  الم�شودة  اإع��داد  وبعد   ، والجامعة  المالية 
ح��ل��ق��ات ال��ن��ق��ا���س داخ���ل ال��برلم��ان ، ان��ه��ال��ت الم��لاح��ظ��ات والم��ق��ترح��ات 
والاإ�شافات والتعديلات من قبل اأع�شاء في البرلمان وخا�شة المهتمون 
المالية  اللجنة  وم��وظ��ف��ون في  م�����ش��ت�����ش��ارون  وك���ذا   ، الم���الي  ب��الج��ان��ب 
وغيرها ، مما جعلنا بعد �شل�شلة من الور�س وحلقات النقا�س نعر�س 
الم�شودة على فريق مراجعة عكف على اإعادة هيكلة الدليل وا�شتيعاب 
المعدلة  الن�شخة  باإر�شال  قمنا  ثم   ، الكثيرة  والمقترحات  الملاحظات 
للمراجعة  الموازنة  اإع��داد  قطاع  اإلى  احيلت  ، حيث  المالية  وزارة  اإلى 

عبدالمعز دبوان
المدير التنفيذي للمنظمة
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المالية ج��ه��وداً  اأك���ر م��ن �شهرين وب���ذل خ���براء وزارة  وظ��ل��ت ه��ن��اك 
بها في  التي خرجت  بال�شورة  �شبيل مراجعتها وتجويدها  كبيرة في 

هذا الاإ�شدار. 
اإننا نعتقد اأن اأحد عوامل تميز هذا الدليل هو الاإثراء الكبير الذي 
حظى به والمناق�شات الم�شتفي�شة والتعديلات المتلاحقة ، والمراجعات 
المالية  وخ����براء  الم��ال��ي��ة  وزارة  خ���براء  م��ن  نخبة  ق��ب��ل  م��ن  المتتالية 
العامة من الاأكاديميين والمتخ�ش�شين والبرلمانيين في اللجنة المالية 

وغيرها..
ون�شعر اأن الجهد الذي بذل والوقت الذي ا�شتغرق للاإعداد والمتابعة 
والتعديل والتنقيح - والذي تجاوز كل التوقعات – لم يذهب هدراً، 

حيث اأتت ال�شيغة النهائية للدليل مر�شية اإلى حد كبير.
ونوؤكد اأن هذا الدليل وبهذه الجودة لم يكن ليخرج اإلى الواقع لولا 
التعاون الكبير الذي لم�شناه ، وال�شعور باأهمية هذا الاإ�شدار من قبل 
، لم  ت�شاركي  ومنتج   ، اإذاً مخ��رج جمعي  فهوا   ، عليه  اطلع  م��ن  ك��ل 
نتفرد باإنتاجه ، لكنا بداأناه ثم ن�شقنا كافة الجهود ولمختلف الفاعلين 

والم�شاركين في هذا العمل.
 ، وتنقيح  م��راج��ع��ة  اإلى  بحاجة  ب�شرياً  ع��م��لًا  الج��ه��د  ه��ذا  و�شيظل 
خا�شة واأننا ننوي اأن يتم عر�شه والتدريب عليه داخل البرلمان كلما 
تم تقديم الموازنات العامة الدولة ، وحتى يكون بمثابة المر�شد لكل 
، ويناق�س على  اأن يتعرف على محتويات الموازنة وخباياها  اأراد  من 
ب�شيرة ودراية ، ويمار�س اأحد اأهم اأدوار البرلمانات في العالم ، األا وهو 

مناق�شة واإقرار الموازنات والرقابة عليها.
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يطلق م�شطلح الموازنات العامة وفقًا للقانون المالي اليمني رقم 8 ل�شنة 
1990 م على الموازنة العامة للدولة ) المركزية والمحلية ( ، وموازنات 
الهيئات والوحدات الم�شتقلة والملحقة وال�شناديق الخا�شة ، وموازنات 
وحدات القطاع الاقت�شادي العام والمختلط ، وتمثل الموازنات العامة 
الترجمة الرقمية للبرنامج المالي ال�شنوي للحكومة ، حيث تت�شمن 
المعتمدة  والا�شتخدامات  المتوقع تح�شيلها  الموارد  لكل من  تقديرات 
المرخ�س بال�شرف في حدودها ، لبلوغ الاأهداف التي ت�شعى الحكومة 
لتحقيقها في اإطار الخطة العامة للتنمية الاقت�شادية والاجتماعية 
، وطبقا لل�شيا�شات المالية والاقت�شادية والاجتماعية للدولة ، ويتم 

اإقرارها واإ�شدارها بموجب قانون.

تمثل الميزانية العمومية بيان مالي فعلي عن �شنة منتهية ، يو�شح 
الجهة  اأو  للمن�شاأة  الم��الي  المركز  عن  ويعبر   ، الجهة  وخ�شوم  اأ�شول 
الم��وازن��ة فهي بمثابة  اأم��ا  المالية.  ال�شنة  نهاية  ه��و  ت��اأري��خ مح��دد  في 
للموارد  تقديرات  تت�شمن  مقبلة  مالية  �شنة  عن  تعد  مالية  خطة 

والا�شتخدامات .
الاقت�شادية  ال��وح��دة  ف��اإن   ، والم��وازن��ة  الميزانية  بين  الفرق  ولاإي�شاح 
على �شبيل المثال تعد موازنة لل�شنة المالية القادمة ، وبعد تنفيذ هذه 
الاأ�شول  تت�شمن  عمومية  ميزانية  ب��اإع��داد  الوحدة  تقوم   ، الم��وازن��ة 
على  وال��ت��ي  ال��وح��دة  حققتها  التي  الخ�شائر  اأو  والاأرب����اح  والخ�شوم 

�شوئها يعد الح�شاب الختامي .

ك�شف يعبر عن الموارد والا�شتخدامات الفعلية للحكومة والوحدات 
لل�شنة  العامة  الموازنات  ال��واردة في  التقديرات  لها فعلا من  التابعة 

المالية المنتهية. 

الح�شاب  ي�شتمل  بينما  تقديرية  بيانات  على  الم��وازن��ة  ت�شتمل   •
الختامي على بيانات فعلية.

 ، فقط  والا�شتخدامات  للموارد  تقديرات  على  الموازنة  تحتوي   •
الموارد والا�شتخدامات الفعلية  بينما الح�شاب الختامي ي�شتمل على 

+ اأر�شدة ح�شابات الت�شوية )الاأمانات – العهد(
• تغطي الموازنة فترة مالية مقبله بينما الح�شاب الختامي يو�شح 

الموازنات العامة

\
الميزانية العمومية 
والموازنة

الح�ساب الختامي

الموازنة والح�ساب 
الختامي
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ما تم اإنجازه خلال فترة مالية منتهية.

للنظام  ووفقًا   ، ميلاديًا  �شهرًا  ع�شر  اثني  من  المالية  ال�شنة  تتكون 
اآخ��ر يوم  يناير وتنتهي في  اأول  المالية من  ال�شنة  تبداأ  اليمني  الم��الي 
العامة  الموازنات  تُعد  اأ�شا�شها  ، وعلى  من �شهر دي�شمبر من كل عام 

وح�شاباتها الختامية .

مبادئ وقواعد إعداد الموازنة العامة
العامة إرشادات يتم في  الموازنة  تمثل مبادئ وقواعد إعداد 

ضوئها إعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة ومنها:

مالية  ل�شنة  للدولة  العامة  الموازنة  اإع��داد  يتم  القاعدة  لهذه  وفقاً 
التي تحدث  المتغيرات  تاأخذ في الاعتبار  ، وهي فترة منا�شبة  كاملة 

خلال اأ�شهر وف�شول ال�شنة . 

ت�شمل  للدولة بحيث  العامة  الموازنة  اإع��داد  يتم  القاعدة  لهذه  وفقاً 
موازنات جميع الجهات الم�شمولة بها وتقديمها في موازنة واحدة. 

يق�شي هذا المبداأ بعدم تخ�شي�س موارد بعينها لمواجهة ا�شتخدامات 
بذاتها ، وي�شتثنى من هذا المبداأ ما يخ�ش�س وفقا للقوانين النافذة، 
تخ�شي�س  مقدموها  ي�شترط  ال��ت��ي  وال��ه��ب��ات  الم��ن��ح  اإلى  ب��الاإ���ش��اف��ة 

قيمتها اأو عائداتها اأو جزء منها لاأوج�ه �شرف محددة. 

ل��ل��دول��ة ك��اف��ة م���وارد  ال��ع��ام��ة  الم���وازن���ة  الم��ب��داأ بت�شمين  يق�شي ه���ذا 
للدولة  التابعة  الاإداري����ة  وال��وح��دات  الج��ه��ات  جميع  وا�شتخدامات 

والتي ت�شملها الموازنة. 

الم��وازن��ة مع  ا���ش��ت��خ��دام��ات  تت�شاوي  اأن  ينبغي  ال��ق��اع��دة  ل��ه��ذه  وف��ق��اً 
مواردها ، لكن على الرغم من �شلامة هذه القاعدة اإلا اأن الظروف 
 ، والمجتمعات  ال��دول  بها  التي تمر  وال�شيا�شية   والاقت�شادية  المالية 

ال�سنة المالية 

\

1- قاعدة ال�سنوية

2- قاعدة وحدة 
الموازنة 

3- مبداأ عدم 
التخ�سي�ص

4- مبداأ ال�سمولية

5- قاعدة توازن 
الموازنة
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فائ�س في  اأو  بوجود عجز  القبول  اإلى  العملية  الناحية  اأدت من  قد 
الموازنات العامة وعادة ما يتم معالجة ذلك بعدد من الو�شائل وكما 

يلي :
اأ- و�سائل تغطية العجز والتي من اأهمها:

ال�شنوات  من  للدولة  العامة  الموازنة  فوائ�س  ا�شتخدام   •
ال�شابقة )اإن وجدت(. 

العامة. الموارد  تح�شيل  كفاءة  • رفع 
الموازنة. من  العام  الاإنفاق  وتر�شيد  • خف�س 

العامة. والتكاليف  والر�شوم  ال�شرائب  معدلات  • زيادة 
الداخلي. • الاقترا�س 

الموؤ�ش�شات  اأو  الحكومات  من  �شواء  الخارجي  الاقترا�س   •
المالية.

الم�شاريع  في  الم�شاركة  ح�ش�س  اأو  حكومية  اأ���ش��ول  بيع   •
الا�شتثمارية )  الخ�شخ�شة (.

بالتمويل  ي��ع��رف  م��ا  اأو  النقدي  الاإ���ش��دار  اإلى  اللجوء   •
تلجاأ  ال��ت��ي  الو�شائل  اأخ��ط��ر  م��ن  وي��ع��د   ، للعجز  الت�شخمي 
اإل��ي��ه��ا الح��ك��وم��ات ل��ت��م��وي��ل ع��ج��ز الم���وازن���ة ال��ع��ام��ة ، خا�شة 
اإح��داث زي��ادة في حجم  عندما لا يكون الاقت�شاد ق��ادرًا على 
، ح��ي��ث ينتج ع��ن الاإ���ش��دار  ال�شلع والخ���دم���ات  الاإن���ت���اج م��ن 
النقدي في مثل هذه الحالة ارتفاع معدلات الت�شخم ) ارتفاع 
اإلى حالة من  وي��وؤدي   ) ال�شلع والخدمات  اأ�شعار  مت�شارع في 

عدم الا�شتقرار الاقت�شادي والاجتماعي . 
ب- مجالت ا�ستخدام فائ�ص الموازنة العامة:
والخارجية الداخلية  العامة  المديونية  • �شداد 

خلال  من    ، والا�شتثماري  الج��اري  الاإنفاق  في  التو�شع   •
الاعتمادات الاإ�شافية للموازنة .

• توجيه الفوائ�س المالية نحو الاإقرا�س الداخلي والخارجي 
مقابل الح�شول على  فوائد ترفد الخزينة العامة .

• تاأ�شي�س �شناديق ا�شتثمارية للدولة )ال�شناديق ال�شيادية(. 

تعني اأن تت�شمن الموازنة بيانات تف�شيلية بم�شميات وا�شحة ومحددة 
كن المطلع عليها من فهم محتوياتها. ولي�شت عامة، وبما يُمَ

6- قاعدة و�سوح 
الموازنة
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الموارد  الموازنة في جانبي  تقديرات  ب�شرورة و�شع  المبداأ  يق�شي هذا 
والا�شتخدامات على اأ�ش�س علمية وواقعية ، يوؤخذ فيها بعين الاعتبار 
المتوقع  والاأداء   ، ال�شابقة  ال�شنوات  لموازنات  الفعلي  الاأداء  موؤ�شرات 
للاقت�شاد الوطني خلال ال�شنة المالية التي �شتنفذ خلالها الموازنة 
، وانعكا�شات  اأداء الاقت�شاد الاإقليمي وال��دولي  اإلى توقعات  اإ�شافة   ،
وعلى  ب�شورة خا�شة  العامة  الموازنة  وا�شتخدامات  م��وارد  على  ذلك 

الاقت�شاد الوطني ب�شورة عامة.

على  ق��ادرة  للدولة  العامة  الم��وازن��ة  تكون  ب��اأن  القاعدة  ه��ذه  تق�شي 
، وذلك من خلال  التنفيذ  التي قد تطراأ عند  الم�شتجدات  ا�شتيعاب 
القيام باأعمال المناقلة بين ف�شول وبنود واأنواع الباب بالموازنة اأو من 
خلال زيادة نفقاتها بفتح اعتماد اإ�شافي ، على اأن يتم كل ذلك في �شوء 

الد�شتور والقوانين النافذة .

 
ل��ل��دول��ة يلقيه وزي���ر المالية  الم��ال��ي��ة  الم���الي يعبر ع��ن الح��ال��ة  ال��ب��ي��ان 
الموؤ�شرات  كافة  يت�شمن   ، ال��ن��واب  مجل�س  اأم��ام  الحكومة  عن  نيابة 
ما  واأه��م  المتبعة  والنقدية  المالية  ال�شيا�شات  وعنا�شر  الاقت�شادية 

يتناوله البيان:
م�شاريع  اإع����داد  يتم  وال���ذي   ، ال��ق��ائ��م  الاق��ت�����ش��ادي  ال��و���ش��ع   •

الموازنات العامة على �شوئه.
الموازنات.  لم�شاريع  العامة  والاأهداف  • المرتكزات 

اإليها،  اللجوء  �شيتم  التي  والاإج�����راءات  لل�شيا�شات  عر�س   •
تنفيذ  خ���لال  م��ن  الم�شتهدفة  الم��وؤ���ش��رات  اأو  الاأه�����داف  لتحقيق 
الموازنات ، ومن اأهمها ما يتعلق ب� ) النمو الاقت�شادي ، الت�شخم 
، الفقر، البطالة ، المديونية الداخلية والخارجية ، وغيرها من 

الموؤ�شرات الم�شتهدفة (.
• عر�س تقديرات موارد وا�شتخدامات م�شاريع الموازنات العامة 
العام  موازنات  والنق�س عن  الزيادة  ومقارنة   ، اإجمالية  ب�شورة 
اإليها  ترجع  التي  الرئي�شية  والاأ�شباب   ، الموازنة  لم�شروع  ال�شابق 

التغيرات في تقديرات م�شاريع الموازنات العامة . 

7- مبداأ دقة الموازنة

8- قاعدة مرونة 
الموازنة

البيان المالي
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تت�شمن  �شنوات(  )ل��ث��لاث  الم��دى  متو�شطة  مالية  خطة  ع��ن  ع��ب��ارة 
توقعات الحكومة للموارد العامة والنفقات العامة ، والمبنية على عدد 
الرئي�شة للاقت�شاد  الموؤ�شرات  وتوقعات   ، والفر�شيات  المرتكزات  من 

الوطني. 

للت�شريعات  وفقا  بتح�شيلها  الحكومة  تقوم  التي  المبالغ  عن  تعبر 
الاإي��رادات  وك��ذا   ، المختلفة  والر�شوم  والجمارك  كال�شرائب  النافذة 
المالية ويطلق عليها المعاملات  ا�شتثمارات الحكومة في الاأ�شول  من 

)المبادلات والتحويلات( التي توؤدي اإلى زيادة �شافي القيمة. 

 تعبر عن اإجمالي الاإيرادات بالاإ�شافة اإلى المح�شل من بيع الاأ�شول 
المالية وغير المالية والاقترا�س الخارجي والمحلي ) تحمل الخ�شوم(.

 
)المركزية  وحداتها  ن�شاط  ت�شيير  بغر�س  الحكومة  تنفقه  م��ا  ه��ي 
والمحلية ( واإع����ادة ت��وزي��ع ال��دخ��ل وال����روة  ع��ن ط��ري��ق الم��دف��وع��ات 

التحويلية . 

اإليها اكت�شاب الاأ�شول غير المالية  ت�شمل الم�شروفات العامة م�شافا 
بخلاف  والخ��ارج��ي��ة  المحلية  المالية  الاأ���ش��ول  واكت�شاب  والاإق��را���س 

)الاأوراق المالية (.

ت�شمل النفقات العامة  م�شافا اإليها  اكت�شاب اأوراق محلية وخارجية 
المالية  الاأوراق  واإطفاء  والخارجية  المحلية  القرو�س  اأق�شاط  و�شداد 

المحلية والخارجية )بخلاف الاأ�شهم (.

واح��دًا  رق��مً��ا  للدولة  العامة  الم��وازن��ة  ت��درج في  التي  الج��ه��ات  نفقات 
تحقيق  منها  الهدف   ، قانونية  اأو  د�شتورية  ن�شو�س  اإلى  ا�شتنادًا   ،
تاأثير  ع��ن  بعيدًا  اأعمالها  ممار�شة  في  الج��ه��ات  ل��ه��ذه  الا�شتقلالية 
الموازنة  اإدراج موازناتها رقمًا واح��دًا في  اأن  ، كما  التنفيذية  ال�شلطة 
م�شتوى  على  موزعة  غير  موازناتها  اعتمادات   اأن  يعني  لا  العامة 
)مجل�س  الجهات  ه��ذه  اأمثلة  وم��ن   ، وال��ن��وع  والبند  والف�شل  الباب 
النواب- ال�شلطة الق�شائية- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�شاد 

الإطار مالي متو�سط 
المدى

الإيرادات

الموارد 

الم�سروفات العامة

النفقات العامة

ال�ستخدامات العامة

النفقات غير المبوبة
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على  للرقابة  العليا  الهيئة   - والمحا�شبة  للرقابة  المركزي  الجهاز   -
الاأم��ن  جهاز   - والا�شتفتاء  للانتخابات  العليا  اللجنة   - المناق�شات 
القومي (. كما ين�شرف مفهوم النفقات غير المبوبة اإلى الاعتمادات 
التي يقر مجل�س النواب اأن تدرج ب�شفة اإجمالية في الموازنة العامة 

للدولة ، دون التقيد بتق�شيمات الموازنة. 

 هي المبالغ المعتمدة بالموازنة المقرة من ال�شلطة الت�شريعية والم�شادق 
عليها من رئي�س الجمهورية. 

الم�شمولة  للجهة  بالت�شريح  المالية  وزارة  تقوم  التي  ال�شهرية  المبالغ 
ال�شنوية  الاعتمادات  من  كجزء   ، منها  بالاإنفاق  العامة  الم��وازن��ة  في 

المخ�ش�شة لها في الموازنة. 

الح�شاب الذي يظهر موارد وا�شتخدامات الدولة الفعلية لدى البنك 
الموقف  في  العجز  اأو  الفائ�س  يمثل  ر�شيده  في  والتغيير   ، الم��رك��زي 

المالي للدولة في الفترة المعد عنها. 

 هو فارق ال�شعر الذي تدفعه الحكومة بين ال�شعر الاقت�شادي وال�شعر 
الر�شمي المحلي لل�شلع والخدمات ، وذلك لتحقيق الا�شتقرار المعي�شي 
من  ال��ذات��ي  الاكتفاء  لتحقيق  الاإن��ت��اج  زي��ادة  وت�شجيع   ، للمواطنين 
المنتج الذي تدعمه الحكومة ، وت�شغيل عدد اأكبر من العمال ، وكذا 
لت�شجيع �شناعة ت�شديرية معينة لتزيد من قدرتها على المناف�شة في 
الاأ�شواق الخارجية بالاإ�شافية اإلى الدعم الجاري والراأ�شمالي الذي 

تخ�ش�شه الحكومة للوحدات الاقت�شادية ذات الطابع الخدمي . 

 ، للموازنة  الفعلي  التنفيذ  اأثناء  تن�شاأ  التي  النفقات الحتمية  يمثل 
 ، للدولة  العامة  الم��وازن��ة  نفقات  معتمدة �شمن  الاأ�شل  تكن في  ولم 
فتح  بطلب   ، النواب  مجل�س  اإلى  قانون  بم�شروع  الحكومة  فتتقدم 
ا�شترط  وق��د   ، للدولة  العامة  الم��وازن��ة  نفقات  اإلى  ي�شاف  اعتماد 
القانون  بموجب  وتعديلاته  1990م  ل�شنة   )8( رق��م  الم��الي  القانون 
اأ�شيق  اأن يكون طلب الاعتماد الاإ�شافي في   ، رقم )50( ل�شنة 1999م 
الحدود واأن يقت�شر على حالات ال�شرورة الق�شوى لمواجهة تجاوزات 

اعتمادات الموازنة

الم�سرح ال�سهري 

ح�ساب الحكومة العام 

الدعم 

العتماد الإ�سافي
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لا �شبيل لتجنبها .

 يق�شد به تقديرات المبالغ الم�شتهدفة من خلال تنفيذ الموازنة ، وذلك 
على م�شتوى اإجمالي الموازنة اأو على م�شتوى الباب والف�شل والبند 
والنوع ، وكذا على م�شتوى الجهة ، مثال ذلك اأن يربط على م�شلحة 
 ، ال�شمكية  ال��روة  وزارة  اأو  النفط  وزارة  اأو  الجمارك  اأو  ال�شرائب 
ال�شنة  الموازنة خلال  عليها في  والمربوط  المقدرة  الاإي���رادات  تح�شيل 

المالية . 

 يمثل المبالغ المقدرة في الربط الاأ�شلي ، م�شافاً اإليها التعديلات التي 
تطراأ عليها بالزيادة اأو بالنق�س خلال ال�شنة المالية ، نتيجة �شدور 
قانون بفتح اعتماد اإ�شافي اأو باإعادة النظر في تقديرات الموازنة نتيجة 

تراجع الموارد وارتفاع قيمة العجز.

القانون الذي تقر وت�شدر بموجبه الموازنة، ويتحدد بموجبه اإجمالي 
ت��ق��دي��رات ك��ل م��ن الم���وارد والا���ش��ت��خ��دام��ات وال��ع��ج��ز، وك���ذا تقديرات 
الاقت�شادية  ل��ل��وح��دات  بالن�شبة  الج���اري  الن�شاط  عجز  اأو  فائ�س 
ال��ن��ظ��ام  ت��ط��ب��ق  ال��ت��ي   ، الم�شتقلة وال�����ش��ن��ادي��ق الخ��ا���ش��ة  وال���وح���دات 
اإجمالي كل   ، الربط  ، كما يت�شمن م�شروع قانون  الموحد  المحا�شبي 
الم�شروع مجموعة من  اأن يت�شمن  ، ويمكن  الم��وازن��ة  اأب��واب  ب��اب من 
بها  تلتزم   ) �شكل ن�شو�س وم��واد قانونية  ال�شوابط والاأح��ك��ام ) في 
المثال يمكن لمجل�س  �شبيل  ، وعلى  اأثناء تنفيذها للموازنة  الحكومة 
ا في قانون الربط ، يُحظر بموجبه على الحكومة  النواب اأن ي�شع ن�شً
�شراء �شيارات وو�شائل نقل من موازنة العام المالي ، اأو اأن يحظر عليها 
من  ذلك  وغير   ، الموازنة  في  المدرجة  الم�شاريع  اعتمادات  من  المناقلة 
المجل�س  ي�شع  اأن  الملائم  فاإن من  ولهذا   ، للحكومة  الملزمة  الاأحكام 
قبل  من  بها  التقيد  اأهمية  يرى  التي  ال�شوابط   ، الربط  قانون  في 

الحكومة بدلًا من الاعتماد بدرجة كبيرة على التو�شيات .
ا :على القانون الذي ت�شدر به الح�شابات  كما يطلق قانون الربط اأي�شً
الختامية، ويت�شمن الاأرقام الفعلية التي نتجت عن تنفيذ الموازنات 
العامة ، وذلك على م�شتوى اإجمالي كل باب ، وعلى م�شتوى اإجمالي 

عام كل موازنة من الموازنات. 

ربط الموازنة  

الربط المعدل

قانون ربط الموازنة 
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اإلى  للدولة  العامة  الم��وازن��ة  في  الفائ�س  اأو  العجز  مفهوم  ين�شرف 
العامة  الم���وارد  واإج��م��الي  العامة  الا�شتخدامات  اإج��م��الي  بين  الفرق 
، كما  الم��وارد  اأك��بر من  العجز عندما تكون الا�شتخدامات  ، ويحدث 

يتحقق الفائ�س عندما تكون الموارد اأكبر من الا�شتخدامات.
ويعبر العجز النقدي الكلي: 

منها  )ب��دون الاقترا�س الخارجي( مخ�شوماً  الم��وارد  عن جملة 
القرو�س  اأق�����ش��اط  ���ش��داد  ب���دون   ( العامة  الا�شتخدامات  جملة 

الخارجية(.
العجز النقدي ال�سافي: 

اإل��ي��ه ���ش��افي التمويل  ال��ك��ل��ي م�شافا  ال��ن��ق��دي  ال��ع��ج��ز  ي��ع��بر ع��ن 
الخ�����ارج�����ي ويم����ث����ل ال����ف����رق ب����ين الاإج�����م�����الي ال����ع����ام ل���ل���م���وارد 

والا�شتخدامات العامة.

الغير  ال��دول��ة تج��اه  ع��ات��ق  ال��ت��ي تقع على  المالية  الال��ت��زام��ات  يمثل 
ق��درة  ل��ع��دم  نتيجة   ، زم��ن��ي��ة معينة(  اأج��ن��ب��ي في لح��ظ��ة  اأو  )مح��ل��ي 
موارد الدولة الذاتية على تغطية  النفقات العامة ، ولجوء الدولة 

للاقترا�س ل�شد الفجوة في التمويل.

 ه��و م��ا ت��دي��ن ب��ه ال��دول��ة م��ن م��ب��ال��غ م��ال��ي��ة لج��ه��ات محلية ، عبر 
ا�شتخدامها لاأدوات الدين العام ، من �شندات واأذون خزانة و�شكوك 
وغيرها من اأدوات الدين العام اأو اقترا�س مبا�شر من البنك المركزي. 

 هو ما تدين به الدولة من مبالغ مالية لدول اأو لجهات اأو موؤ�ش�شات 
خارجية . 

اإعداد الموازنة لاأية �شنة مالية   الاأ�شا�س المحا�شبي الذي يعتمد على 
�شاملة لتقديرات الموارد والا�شتخدامات المتوقع تح�شيلها اأو �شرفها 
، وكذلك تحميل الح�شاب الختامي لتلك الموازنة  ال�شنة  خلال تلك 
 ، فعلًا  �شرفها  تم  التي  والا�شتخدامات  تح�شيلها  تم  التي  ب��الم��وارد 
بغ�س النظر عن ما اإذا كانت تلك الموارد اأو الا�شتخدامات تعود لنف�س 
ت�شجيل  يتم  وبالتالي   ، لاحقة  �شنة  اأو  �شابقة  �شنة  اأو  المالية  ال�شنة 
عند  الختامية  الح�شابات  في  عنها  والاإف�شاح  والا�شتخدامات  الم��وارد 

العجز اأو الفائ�ص 
في الموازنة العامة 
للدولة

الدين العام 

الدين العام المحلى

الدين العام الخارجي

الأ�سا�ص النقدي 
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التح�شيل اأو الاإنفاق الفعلي فقط. 
مع ملاحظة: اأن الاأ�شا�س النقدي هو المتبع في اإعداد الموازنة العامة 

للدولة وح�شابها الختامي في الجمهورية اليمنية حتى التاأريخ. 

اإعداد الموازنة لاأية �شنة مالية   الاأ�شا�س المحا�شبي الذي يعتمد على 
خلال  ا�شتحقاقها  المتوقع  والا�شتخدامات  الم��وارد  لتقديرات  �شاملًا 
ب��الم��وارد  للموازنة  الختامي  الح�شاب  تحميل  وك��ذل��ك   ، ال�شنة  تلك 
تم  قد  ك��ان  اإذا  ما  عن  النظر  بغ�س   ، تخ�شها  التي  والا�شتخدامات 

تح�شيل  تلك الموارد من عدمه. 
مع ملاحظة: اأن اأ�شا�س الا�شتحقاق هو المتبع حاليًا في اإعداد موازنات 
الم�شتقلة  والم��وازن��ات  والمختلط  العام  للقطاع  الاقت�شادية  ال��وح��دات 
با�شتثناء   ، اليمنية  الجمهورية  في  الختامية  وح�شاباتها  والملحقة 

الوحدات التي لديها ن�شو�س خا�شة في قوانين اإن�شائها .

 ه��و مج��م��وع��ة الم��ف��اه��ي��م وال��ف��رو���س والم���ب���ادئ ال��ع��ل��م��ي��ة وال��ق��واع��د 
المحا�شبية التي يتم بموجبها اإعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة.

عمليات  تنظم  التي  والاأح��ك��ام  والم��ب��ادئ  الاأ�ش�س  مجموعة  عن  يعبر 
م�شك الدفاتر واإثبات القيود المحا�شبية ، واإعداد الح�شابات الختامية 
والميزانيات العمومية للموؤ�ش�شات اأو الهيئات اأو ال�شركات اأو ال�شناديق 

الخا�شة التي تطبق النظام المحا�شبي الموحد . 
فهو نظام يتكون من مجوعة من العنا�شر التي تعمل ب�شكل مترابط 
ح�شابات  لربط  ال��لازم��ة   ، المحا�شبية  المعلومات  لتوفير  ومتما�شك 
ت�شهيل  على  ويعمل   ، القومية  بالح�شابات  الاقت�شادية  ال��وح��دات 
ويتناول  وتخزينها.  وتبويبها  المحا�شبية  ال��ب��ي��ان��ات  جمع  عمليات 

المحا�شبة المالية من حيث الاأ�ش�س والقواعد والم�شطلحات. 
موازنات  لتنفيذ  الرئي�شية  الاأداة  الموحد  المحا�شبي  النظام  ويعتبر 
ال���وح���دات الم�شتقلة  ال���وح���دات الاق��ت�����ش��ادي��ة وم����وازن����ات ع���دد م���ن 
اأ�شا�س  على  الموحد  المحا�شبي  النظام  ويعتمد   ، الخا�شة  وال�شناديق 
الاإه���لاك  وح�����ش��اب  ال��رب��ح  قيا�س  اإلى  ي��ه��دف  اأن���ه  كما   ، الا�شتحقاق 

وغيرها من مفاهيم واأ�ش�س المحا�شبة التجارية.
 

اأ�سا�ص ال�ستحقاق 

النظام المحا�سبي 
الحكومي 

النظام المحا�سبي 
الموحد 
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هو النق�س التدريجي في قيم الاأ�شول والموجودات نتيجة لا�شتعمالها 
اأو لقدمها اأو للتطور التكنولوجي خلال ال�شنة المالية.

تعرف ال�شيا�شة المالية باأنها مجموعة التوجهات والاأهداف والبرامج 
التي تنتهجها الحكومة في تخطيط ا�شتخداماتها ، وفي تدبير و�شائل 
الكلية  الاقت�شادية  المتغيرات  على  التاأثير  بغر�س  وذل��ك   ، تمويلها 
الدخل  وتوزيع  الاقت�شادي  الا�شتقرار  وتحقيق   ، والتنمية  كالنمو 
والاإن��ف��اق  ال�شرائب  ف��اإن  الاأه���داف. وبذلك  ، وغيرها من  وال���روة 
توؤثر  التي  المالية  ال�شيا�شة  اأدوات  ه��ي  العامة  الم��وازن��ات  م��ن  ال��ع��ام 
الاقت�شادية  الاأن�شطة  مجمل  على  اإي��ج��ابً��ا  اأو  �شلبًا  الحكومات  بها 

والاجتماعية ، وعلى م�شتوى معي�شة وحياة النا�س في البلد. 

يتخذها  التي  الاإج���راءات  مجموعة  باأنها  النقدية  ال�شيا�شة  تعرف 
وفي   ، النقد  عر�س  في  للتحكم  النقدية(  )ال�شلطة  الم��رك��زي  البنك 
معدلات الفائدة ، وحجم الائتمان الم�شرفي ، وذلك لتحقيق الاأهداف 
من  والح��د  الاقت�شادي  النمو  عجلة  دف��ع  مثل  الكلية  الاقت�شادية 

الت�شخم ، وتحقيق الا�شتقرار الاقت�شادي .
اأ�شعار الفائدة ، �شراء وبيع الاأوراق  ومن اأدوات ال�شيا�شة النقدية :  
المالية - فيما يعرف ب�شيا�شة ال�شوق المفتوح - تحديد قواعد الاإقرا�س 
، وغيرها  ال��ت��ج��اري��ة  ال��ب��ن��وك  واح��ت��ي��اط��ي��ات  ، وتح��دي��د مخ�ش�شات 
الا�شتقرار  لتحقيق  النقدية  ال�شلطة  ت�شتخدمها  التي  الاأدوات  من 

الاقت�شادي . 

 تعني قدرة وحدة النقد على �شراء ال�شلع والخدمات. 

اأي بلد   يعد الت�شخم اأحد الظواهر الخطيرة التي ت�شيب اقت�شاد 
لاأ�شعار  ال��ع��ام  الم�شتوى  في  الم�شتمر  الارت��ف��اع  في  الت�شخم   ويتمثل   ،
ال�شلع والخدمات عبر الزمن ، وين�شاأ الت�شخّم نتيجة لزيادة العر�س 
النقدي عن عر�س ال�شلع والخدمات في الاقت�شاد اأو نتيجة لارتفاع 
اأ�شعار ال�شلع الم�شتوردة )الت�شخم الم�شتورد( يليه ارتفاع متوا�شل في 
للنقود  الحقيقية  القيمة  مقلوب  هو  ال��ذي  للاأ�شعار  العام  الم�شتوى 

الإهلاك

ال�سيا�سة المالية 

ال�سيا�سة النقدية

القوة ) القدرة( 
ال�سرائية

الت�سخم
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بال�شكل الذي يوؤدي اإلى انخفا�س القدرة ال�شرائية للعملة وانخفا�س 
الدخل النقدي الحقيقي وانت�شار ظاهرة الدولرة .

انخفا�س حاد في الطلب الكلي الفعال )الرغبة في ال�شراء +القدرة على 
ال�شراء ( ينتج عنه انخفا�س اأ�شعار ال�شلع والخدمات ومن ثم انخفا�س 

الحافز على الا�شتثمار وبالتالي انخفا�س الاإنتاج وانت�شار البطالة. 

 هو عبارة عن ثمن الوحدة من العملة المحلية بما يقابلها بالعملة 
الاأجنبية .

وال��ذي  الاأخ���رى  العملات  مقابل  المحلية  للعملة  ال�شرف  �شعر  هو 
م��وارد  وتح�شيل  العملات  �شراء  و  لبيع  الم��رك��زي  البنك  ي�شتخدمه 

الدولة من النقد الاأجنبي و�شداد التزامات الحكومة منها .

هو �شك مالي قابل للتداول ، ويكون هذا ال�شك كتعهد مكتوب نظير 
اأ�شل  ، مع فائدة على  تاريخ معين  اأو قر�س مح��دد وي�شدد في  دي��ن 
ال�شند ويخول هذا ال�شك مالكه ا�شتعادة مبلغ القر�س، علاوة على 

الفوائد الم�شتحقة، وذلك بحلول اأجله.

هي اإحدى اأدوات الدين الحكومية ، وت�شدر لحاملها ولاآجال تتراوح 
بين 3 اأ�شهر اإلى 12 �شهراً، وتعتبر اأداة مالية ق�شيرة الاأجل ، اأي لمدة 
 ، الثانوية  الم��ال  اأ�شواق  التعامل بها في  ، ويتم  العام  اأق��ل من  ولاأج��ل 

والتداول عليها بيعاً و�شراءً .
بالن�شبة  المخاطر  منخف�شة  مالية  اأدوات  الخزانة"  "اأذون  وتمثل 
لحاملها ، بمعنى �شهولة الت�شرف فيها دون اأن يتعر�س حاملها لاأية 
الحكومة  تلتزم  الا�شتحقاق  تاأريخ  حلول  وعند   ، راأ�شمالية  خ�شائر 

بدفع القيمة الا�شمية المدونة على وثيقة "اأذون الخزانة". 
وت�شتخدم  اأذون الخزينة لغر�س تمويل عجز الموازنة العامة للدولة 
يعرف  ما  اإط��ار  في   ، النقدية  ال�شيا�شة  اأدوات  كاأحد  ت�شتخدم  كما   ،
في  للتحكم  الم��رك��زي  البنك  يزاولها  التي   ، المفتوح  ال�شوق  ب�شيا�شة 
ا�شتقرار  على  والمحافظة   ، الت�شخم  جماح  وكبح   ، النقدي  العر�س 
�شعر �شرف العملة الوطنية . لكن التو�شع في ا�شتخدام اأذون الخزانة 

النكما�ص 

�سعر ال�سرف

�سعر ال�سرف الر�سمي

\
ال�سند

اأذون الخزانة
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، يوؤدي اإلى تنامي حجم الدين العام ، واإ�شافة اأعباء وتحديات جديدة 
على الموازنات العامة ، خا�شة اأنها لا ت�شتخدم في تمويل الم�شروعات 

الا�شتثمارية ، بل توجه للاإنفاق الجاري الحكومي .

الم�شاريع  تمويل  في  الم�شاركة  على  الاإ�شلامية  ال�شكوك  فكرة  تقوم 
الا�شتثمارية متو�شطة اأو طويلة الاأجل ، وفقًا لقاعدة "الغُنْم بالغُرْم" 
�شركات  في  الاأ�شهم  لنظام  ووف��قً��ا   ، والخ�����ش��ارة(  ال��رب��ح  في  )الم�شاركة 
الم�شاهمة المعا�شرة ، ونظام �شناديق الا�شتثمار؛ حيث توؤ�ش�س �شركات 
وطرحها   ، للتمويل  ال��لازم��ة  ال�شكوك  اإ���ش��دار  ت��ت��ولى   ، م�شاهمة 
في  الم�����ش��ارك��ة  ال�شك  ح��ام��ل  ح��ق  وم��ن  للم�شاركين،  ال��ع��ام  للاكتتاب 
، والهبة والاإرث ونحو ذلك من  راأ���س المال والاإدارة وت��داول الاأ�شهم 

المعاملات المالية.

اإلكتروني  ، يحوي نظام  هو عبارة عن مكان ت�شرف عليه الحكومة 
يتم بموجبه الجمع بين البائعين والم�شترين ، لنوع معين من الاأوراق 
الاأ�شهم  و�شراء  ببيع  الم�شتثمرون  يقوم  حيث  معين،  مالي  لاأ�شل  اأو 
 ،  ) الو�شطاء   ( ال�شما�شرة  اإم��ا عن طريق   ، ال�شوق  داخ��ل  وال�شندات 
اأو تهبط قيمة الاأوراق  اأو ال�شركات العاملة في هذا المجال ، وترتفع 

والاأ�شول المالية وفقاً لعرو�س البيع وال�شراء من قبل الم�شتثمرين.

 هي عبارة عن ال�شوق الثانوي المنظمة لتداول الاأوراق المالية الذي 
المنظمة  ال�شوق  المدرجة في  لل�شركات  المالية  الاأوراق  ت��داول  فيه  يتم 

وفق اإجراءات نمطية.

 عملية تغيير اإدارية هادفة و�شاملة لكل جوانب الحياة الاقت�شادية 
على  الايجابية  نتائجها  تنعك�س   ، معين  مجتمع  في  والاجتماعية 
الارتقاء بالم�شتويات التعليمية  وال�شحية لاإفراد المجتمع، والتقدم في 
مجال حقوق الاإن�شان، وتوفير الخدمات الاأ�شا�شية لعموم المواطنين 
اإ�شافة اإلى ارتفاع الدخل القومي وزيادة الناتج المحلي وزيادة ن�شيب 
ال��ف��رد م��ن ال��ن��اتج ، وت��ط��ور ف��ن��ون الاإن��ت��اج وا���ش��ت��خ��دام التكنولوجيا 

الحديثة .. 

�سكوك ال�ستثمار 
الإ�سلامية

�سوق الأوراق المالية

بور�سة الأوراق 
المالية 

التنمية
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  ، اقت�شاد معين  ينتجها  التي  ال�شلع والخدمات  الزيادة في كمية  هو 
عند  بالحقيقي  الاقت�شادي  النمو  ويو�شف   ، معينة  زمنية  فترة  في 
ا�شتبعاد ن�شبة الت�شخم )ارتفاع الاأ�شعار( عند احت�شاب اأ�شعار ال�شلع 

والخدمات.

يعبر عن مجموع القيمة ال�شوقية لكل الخدمات والمنتجات النهائية 
���ش��واء كان   ، اأنتجها  ال��دول��ة، بغ�س النظر ع��ن م��ن  )ال��ت��ام��ة( داخ��ل 

مواطنًا اأو اأجنبيًا مقيمًا في الدولة. 
الاقت�شادي  الن�شاط  لحجم  مقيا�شا  المحلي  ال��ن��اتج  اإج��م��الي  وي��ع��د 
خلال فترة معينة . ويتم قيا�س النمو الاقت�شادي من خلال التغير 

في اإجمالي الناتج المحلي من �شنة اإلى اأخرى. 

الناتج المحلي الاإجمالي + �شافي دخل عوامل الاإنتاج   هو عبارة عن 
من الخارج. 

وهو  ال��دول��ة.  �شكان  ع��دد  على  مق�شومًا  المحلي  ال��ن��اتج  مجموع  ه��و 
الدخل  توزيع  كان هنالك عدالة في  ما  اإذا  ، خا�شة  للرخاء  مقيا�س 
والروة على عموم المواطنين .  وعليه كلما زاد رقم ن�شيب الفرد من 
الناتج المحلي كلما كان ذلك دليلًا على وجود ن�شاط اقت�شادي ودخل 

اأكبر مقارنة بعدد المواطنين، والعك�س �شحيح. 

الاقت�شاد  العاملة في  القوة  الاإجباري لجزء من  التوقف  بها  يق�شد 
عن العمل ، مع وجود الرغبة والقدرة على العمل ، والمق�شود بالقوة 
ا�شتبعاد  ، مع  العمل  والراغبين في  القادرين  ال�شكان  ، عدد  العاملة 

الاأطفال دون �شن الثامنة ع�شر ، والعجزة وكبار ال�شن.
كما اأن تعريف "العاطل عن العمل" والذي اأو�شت به منظمة العمل 
الدولية، " اأنه ذلك الفرد الذي يكون فوق �شن معينة بلا عمل ، وهو 
قادر على العمل ، وراغب فيه ، ويبحث عنه عند م�شتوى اأجر �شائد 

لكنه لا يجده" .

يعرف الفقر بمفهومه العام على اأنه انخفا�س م�شتوى المعي�شة عن 
م�شتوى معين �شمن معايير اقت�شادية واجتماعية. 

النمو القت�سادي 

الناتج المحلي 
الإجمالي

الناتج القومي 
الإجمالي 

ن�سيب الفرد من 
الناتج المحلي 

البطالة 

الفقر



دليل الم�شطلحات الماليةمنظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد

26

التي  الاقت�شادية  الح��ال��ة  اأن��ه  على  التف�شيل  م��ن  ب�شيء  عُ��رف  كما 
الدنيا  الم�شتويات  على  للح�شول  ال��ك��افي  ال��دخ��ل  ال��ف��رد  فيها  يفتقد 
من  يُعد  م��ا  وك��ل  والتعليم  والملب�س  وال��غ��ذاء  ال�شحية  الرعاية  م��ن 

الاحتياجات ال�شرورية لتاأمين م�شتوى لائق في الحياة.

هي الحالة التي  يتحقق فيها الت�شغيل الكامل للموارد الاقت�شادية 
الم��ت��اح��ة ، وي��ت��م فيها ت��ف��ادي ال��ت��غ��يرات ال��ك��ب��يرة في الم�����ش��ت��وى ال��ع��ام 
للاأ�شعار ، مع الاحتفاظ بمعدل نمو حقيقي منا�شب في الناتج المحلي 

الاإجمالي.
وتعرف حقيقة الو�شع الاقت�شادي لاأي بلد ، وذلك من خلال الوقوف 
الت�شخم،عجز  البطالة،   ، الاقت�شادي  النمو  من  كل  موؤ�شرات  على 
الموازنة العامة ، موقف ميزان المدفوعات ، الفرق بين اأ�شعار الاإقرا�س 
والاإيداع في البنوك ، �شعر �شرف العملة ، حجم الدين العام الداخلي 

والخارجي .
 

 الموجودات المتاحة  من الذهب والنقد الاأجنبي ،  واحتياطي البلد في 
�شندوق النقد الدولي ، وحيازات حقوق ال�شحب الخا�شة. 

 وتكت�شب هذه الاحتياطيات اأهمية بالغة لما لها من دور كبير في تعزيز 
الوفاء  على  ق��درت��ه  تدعيم  خ��لال  م��ن   ، الوطني  بالاقت�شاد  الثقة  
و�شداد  الخ��ارج  من  ال���واردات  قيمة  تغطية   ( الخارجية  بالتزاماته 
اأق�شاط وفوائد القرو�س وتحويلات الم�شتثمرين والمقيمين اإلى الخارج 
ال�شدمات  التخفيف من  على  الاحتياطيات  تعمل   كما   ،  ) الخ   ....
الخارجية الموؤقتة التي تعتر�س ميزان المدفوعات وبالاأخ�س الح�شاب 
الجاري، الناتجة عن الهبوط المفاجئ في اأ�شعار ال�شادرات ، اأو توقف 
تدفق التحويلات الخارجية ، كما تعد  الاحتياطيات اأداة هامة في يد 
البنك المركزي  للتدخل في ال�شوق �شمن اإجراءات الدفاع عن ا�شتقرار 

�شعر �شرف العملة الوطنية.  

يعرف ميزان المدفوعات لدولة ما ، باأنه �شجل منظم اأو بيان ح�شابي 
الدولة  المقيمين في  تتم بين  التي  الاقت�شادية  المعاملات  لكل  �شامل 

والمقيمين في الدول الاأخرى خلال فترة زمنية عادة ما تكون �شنة. 

ال�ستقرار 
القت�سادي

الحتياطيات 
الخارجية من النقد 
الأجنبي

ميزان المدفوعات
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الاأحوال  التي تعبر عن  المدفوعات دلالاتها الخا�شة  لبيانات ميزان 
تغطيها  التي  الزمنية  الفترة  النظر عن  بغ�س   ، للبلد  الاقت�شادية 
درا�شة هذه البيانات ، لذلك فاإن ت�شجيل هذه المعاملات الاقت�شادية 
ال��دول��ي��ة في ح��د ذات��ه��ا م�����ش��األ��ة ح��ي��وي��ة لاأي اق��ت�����ش��اد وط��ن��ي و ذل��ك 

للاأ�شباب التالية:
ق��درة الاقت�شاد  المعاملات الاقت�شادية يعك�س  اأن هيكل هذه   -   
الحا�شلة  الم��ت��غ��يرات  م��ع  تكيفه  درج���ة  و  وقابليته  ال��وط��ن��ي، 
ك��ل من  ، لاأن���ه يعك�س ح��ج��م و هيكل  ال����دولي  في الاق��ت�����ش��اد 
ال�شادرات و المنتجات ، بما فيه العوامل الموؤثرة عليه كحجم 
الا���ش��ت��ث��م��ارات و درج����ة ال��ت��وظ��ي��ف ، و م�����ش��ت��وى الاأ���ش��ع��ار و 

التكاليف ....الخ
  - اإن ميزان المدفوعات يظهر القوة المحددة ل�شعر ال�شرف ، من 
خلال ظروف الطلب وعر�س العملات الاأجنبية ، ويبين اأثر 
من  الخارجية  التجارة  هيكل  على  الاقت�شادية  ال�شيا�شات 
حيث حجم المبادلات و نوع �شلع التبادل ، ال�شيء الذي يوؤدي 
اإلى متابعة و معرفة مدى تطور البنيان الاقت�شادي للدولة 

و نتائج �شيا�شاتها الاقت�شادية .
هامة  اأداة  الجامع(  هيكله  )ب�شبب  المدفوعات  ميزان  ي�شكل   -   
العلاقات  وتوجيه  تخطيط  على  العامة  ال�شلطات  ت�شاعد 
التجارة الخارجية  ، كتخطيط  الاقت�شادية الخارجية للبلد 
ال�شيا�شات  و�شع  عند  اأو   ، الجغرافي  اأو  ال�شلعي  الجانب  من 
المالية و النقدية ، و لذلك تعد المعلومات المدونة فيه �شرورية 
للحكومات والبنوك و الموؤ�ش�شات و الاأ�شخا�س �شمن مجالات 

التمويل والتجارة الخارجية .

اأهمية ميزان 
المدفوعات
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عناصر ميزان المدفوعات
نظرا لطبيعة المعاملات الاقتصادية المتشعبة و المتشابكة 
لأي بلد مع بقية العالم الخارجي ، فإن من الصعوبة حصرها و 
تدوينها بصورة منفردة في ميزان المدفوعات , ولذلك يعطي 
المعاملات  تلك  طبيعة  عن  موجز  بيان  المدفوعات  ميزان 
نتيجة تدوينها في أقسام مستقلة يضم كل   , الاقتصادية  
المتشابهة  الطبيعة  ذات  المعاملات  من  متميزا  نوعًا  منها 
يتكون  المدفوعات  ميزان  فإن  وعليه   ، الأه��داف  والمتقاربة 
من  فرعية  مجموعة  تحتها  يندرج  رئيسيين  حسابين  من 

الحسابات بالإضافة إلى حساب الخطأ والسهو .

وي�شمل هذا الح�شاب جميع المبادلات من ال�شلع و الخدمات ويتاألف 
من عن�شرين:

اأ/الميزان التجاري: 
وي�شجل فيه كل ما يتعلق بتجارة ال�شلع ، اأي �شادرات ال�شلع 
اأو  الفائ�س  ، ويمثل  الفترة محل الح�شاب  ووارداتها خلال 
العجز في الميزان التجاري الفرق بين قيمة ال�شادرات و قيمة 
التجارة  ميزان   ( اأي�شا  التجاري  الميزان  ي�شمى  و  ال���واردات، 

المنظورة( .
ب/ميزان الخدمات: 

ت�شجل فيه جميع المعاملات الخدمية مثل خدمات النقل و 
التاأمين و ال�شياحة و الملاحة و الخدمات المالية .....ال��خ، و 
ي�شمى بميزان التجارة غير المنظورة ) مع الملاحظة اأن %70 

من التجارة الدولية هي تجارة خدمات(.

يتعلق هذا الح�شاب بمبادلات تمت بين الدولة و الخارج بدون مقابل 
اأي اأنها عمليات غير تبادلية ، اأي من جانب واحد و ت�شمل الهبات و 
المنح و الهدايا و الم�شاعدات ، واأية تحويلات اأخرى لا ترد �شواء كانت 

ر�شمية اأو خا�شة كتحويلات المغتربين في الخارج .

تغيًرا في مراكز  التي تمثل  العمليات  الح�شاب جميع  تدخل في هذا 
لا  الخ��ارج  مع  ال��دول��ة  معاملات  لاأن   ، للدولة  والمديونية  الدائنية 
تقت�شر على تجارة ال�شلع و الخدمات فقط ، بل هناك حركة لروؤو�س 

1-الح�ساب الجاري

2- ح�ساب التحويلات 
من طرف واحد

3- ح�ساب راأ�ص 
المال:)العمليات 
الراأ�سمالية(
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الاأموال من بلد اإلى اآخر، و التي ت�شنف اإلى نوعين:
اأ/روؤو�ص الأموال طويلة الأجل: 

وه���ي ال��ت��ي ت��ت��ج��اوز ال�����ش��ن��ة ك��ال��ق��رو���س ال��ط��وي��ل��ة الاأج�����ل ،  
والا�شتثمارات المبا�شرة ، والاأوراق المالية )اأ�شهم و �شندات( اأي 

بيعها اأو �شراءها من واإلى الخارج.
ب/ روؤو�ص الأموال ق�سيرة الأجل:

العملات  و  الم�شرفية  الودائع  مثل  ال�شنة  تتجاوز  لا  والتي   
وال��ق��رو���س  الاأج����ل،  الق�شيرة  الم��ال��ي��ة  والاأوراق   ، الاأج��ن��ب��ي��ة 

الق�شيرة الاأجل....الخ.

يتم  ت�شوية المدفوعات عن طريق العملات الاأجنبية اأو الذهب، والذي 
كان من و�شائل الدفع الاأكر قبولًا في الوفاء بالالتزامات الدولية ، 
فت�شوي الدول عجز ميزان مدفوعاتها بت�شدير الذهب اإلى الخارج ، 
كما يمكنها في حالة وجود فائ�س ب�شراء كمية من الذهب من الخارج 

وفقا لقيمة هذا الفائ�س.
و الذهب الذي ي�شوي العجز و الفائ�س هو الذي يحتفظ به البنك 
الميزان  وه��ذا   ، احتياطي  اأو  كغطاء  النقدية  ال�شلطات  اأو  الم��رك��زي 
لديه جانب دائن و جانب مدين تقيد فيهما حركة الذهب والنقد 

الاأجنبي.

ت�شتعمل هذه الفقرة من اأجل موازنة ميزان المدفوعات من الناحية 
المحا�شبية ) اأي ت�شاوي جانب المدين مع جانب الدائن(، لاأن ت�شجيل 
العمليات يكون تبعا لطريقة القيد المزدوج ، و ت�شتخدم هذه الفقرة 

اأي�شا في الحالات التالية :
التبادل نتيجة  ال�شلع و الخدمات محل  • الخطاأ في تق�شيم 

اختلاف اأ�شعار �شرف     العملات.
ع��دم  اإلى  للبلد  ال��ق��وم��ي  الاأم����ن  ����ش���رورات  ت����وؤدي  ق��د   •
الاإف�شاح عن م�شترياته الع�شكرية من اأ�شلحة و عتاد لذلك 

تم اإدراجها بفقرة ال�شهو و الخطاأ.

اأه���داف معينة في �شوء  لتحقيق  الم��دى  ه��ي خطة / خطط طويلة   
الاإمكانيات التي يمكن الح�شول عليها. 

4- ميزان حركة 
الذهب و النقد 
الأجنبي

5- فقرة ال�سهو 
والخطاأ

الإ�ستراتيجية
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الق�سم الثاني

مفاهيم ومصطلحات 
الموازنة العامة للدولة 

)المركزية و المحلية(
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العامة  الا�شتخدامات  تقدير  تت�شمن  مالية  خطة  ع��ن  ع��ب��ارة  ه��ي 
المتوقع  )الاإي�����رادات  العامة  والم���وارد  اإنفاقها(  المتوقع  )الم�����ش��روف��ات 
المتخ�ش�شة  وال�����ش��ن��ادي��ق  وف��روع��ه��ا  الم��رك��زي��ة  لل�شلطة   ) تح�شيلها 
وفروعها والوحدات الاإدارية لل�شلطة المحلية،  توزع تلك التقديرات 
التقديرات فترة  الاأب��واب والف�شول والبنود والاأن���واع  وتغطي  على 
زمنية  قادمة تقدر ب�شنة وتعتمد من قبل ال�شلطات المخت�شة ويتم 

تنفيذها وفقا للت�شريعات والقوانين النافذة.

ال��م��راح��ل ال��ت��ي ت��م��ر ب��ه��ا ال��م��وازن��ات 
العامة:

تمر الموازنات العامة بأربع مراحل , حيث تبدأ بمرحلة الإعداد , 
ثم مرحلة الاعتماد والإقرار , يلي ذلك مرحلة تنفيذ الموازنات 
وأخيرًا   , كاملة  مالية  لسنة  تمتد  حيث  زمنيًا  الأط��ول  وهي 
الحسابات  على  والمصادقة  المالية  التقارير  إع��داد  مرحلة 
المراحل  , وفيما يلي عرض يوضح كل مرحلة من  الختامية 

الأربع , وما يتخلل كل منها من إجراءات.

العامة للدولة بمرحلتين رئي�شيتين قبل  الموازنة  اإعداد  تمر عملية 
العمل في هاتين  النواب  ويبداأ  والم�شادقة عليها في مجل�س  اإقرارها 
المرحليتين من مار�س  وينتهي في �شهر �شبتمبر من كل عام وتت�شمن 

كل مرحلة من هذه المراحل عدة خطوات، وعلى النحو التالي:  
المرحلة الأولى: اإعداد الإطار العام وال�سقوف التاأ�سيرية 

للموازنة العامة للدولة:
بثلاث  التاأ�شيرية  وال�شقوف  العام  للاإطار  الاإع��داد  علمية  تمر 
خطوات رئي�شية )تبداأ من مار�س وتنتهي في مايو من كل عام(، 

وكما يلي:
الخطوة الأولى: التح�سيـر لإعداد الإطار العام وال�سقوف 

التاأ�سيرية:
يتم خلال هذه الخطوة الاآت�ي:

من  ب��ق��رار  العامة  للموازنات  العليا  اللجنة  ت�شكيل   -1
رئي�س مجل�س الوزراء، 

من  بقرار  العامة  للموازنات  الفنية  اللجنة  ت�شكيل   -2
وزير المالية.

الموازنة العامة 
للدولة

اأ- مرحلة الإعداد
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وال��ق��واع��د  الاأ���ش�����س  ب�����ش��اأن  الخ��ا���س  التعميم  اإع�����داد   -3
وال�شقوف  ال��ع��ام  الاإط����ار  ب���اإع���داد  الخ��ا���ش��ة  والتعليمات 
ال�شنوات  للثلاث  للدولة  العامة  للموازنة  التاأ�شيرية 

القادمة
وال�سقوف  الــعــام  لــلاإطــار  الإعــــداد  الثانية:  الخــطــوة 

التاأ�سيرية للموازنة العامة للدولة:
  يتم خلال هذه الخطوة الاآت�ي:

للدولة  العامة  للموازنة  التاأ�شيرية  ال�شقوف  1-اإع���داد 
ل��ث��لاث ���ش��ن��وات ق��ادم��ة )م�����وارد وا���ش��ت��خ��دام��ات(، ولكل 
والتعليمات  الاأ�ش�س  الموازنة، في �شوء  وح��دات  وحدة من 
ال�شادرة بهذا ال�شاأن، وذلك بالتن�شيق مع الجهات المعنية 

والقطاعات المعنية اأي�شاً بالوزارة )كل فيما يخ�شه(.
2- الرفع بال�شقوف التاأ�شيرية بعد المراجعة اإلى اللجنة 
ل��ل��م��وازن��ات م�شفوعة بم��ذك��رة ع��ر���س وم��ذك��رة  ال��ع��ل��ي��ا 

اإي�شاحية.
الخطوة الثالثة: الإقرار والإبلاغ:

قبل  م��ن  التاأ�شيرية  وال�شقوف  ال��ع��ام  الاإط���ار  اإق���رار   -1
اللجنة العليا للموازنات.

2- اإع������داد ال��ك��ت��اب ال������دوري ب�����ش��اأن الاأ���ش�����س وال��ق��واع��د 
عند  الجهات  به  تلتزم  اأن  يجب  ال��ذي  والخا�شة  العامة 
العام  بالاإطار  المقُدرة  لل�شنوات  اإعداد م�شاريع موازناتها 
وح��دة  لكل  ب��لاغ��ات  اإع���داد  وك��ذا  التاأ�شيرية،  وال�شقوف 
التاأ�شيري  بال�شقف  للدولة  العامة  الموازنة  وح��دات  من 
للموازنات،  العليا  اللجنة  م��ن  المُ��ق��ر  ونفقاتها  لم��وارده��ا 
موازنتها  م�شروع  اإع���داد  عند  به  تلتزم  اأن  يجب  وال��ذي 
�شنة على  �شنوات ولكل  بالاإطار )ثلاث  المقُدرة  لل�شنوات 

حدة(.
ب�شاأن  ال���دوري  بالكتاب  ملحق  خ��ا���س  تعميم  اإع���داد   -3
الاأ���ش�����س وال��ت��ع��ل��ي��م��ات الاإ���ش��اف��ي��ة الخ��ا���ش��ة ب��ال��وح��دات 
مع  وت��وزي��ع��ه  الخ��ا���ش��ة،  وال�����ش��ن��ادي��ق  والملحقة  الم�شتقلة 

الكتاب الدوري على هذه الوحدات وال�شناديق. 
4- موافاة كل وحدة من وحدات الموازنة بالبلاغ الخا�س 
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ب�شقوفها التاأ�شيرية مع ن�شخة من الكتاب الدوري ب�شاأن 
الاأ�ش�س والقواعد العامة والخا�شة لاإعداد الموازنة العامة 
ل��ل��دول��ة، وك���ذا ت��وزي��ع ال��دع��م الم��رك��زي والم�����وارد العامة 
الم�شتركة على وحدات ال�شلطة المحلية الم�شادق عليه من 

مجل�س الوزراء.

المرحلة الثانية: مرحلة اإعداد الموازنة العامة للدولة:
ب�شقوفها  اإب��لاغ الجهات  الانتهاء من  فور  المرحلة  تبداأ هذه 
التاأ�شيرية المقُرة من اللجنة العليا للموازنات العامة والكتاب 
الدوري، وتنتهي عند �شدور قوانين ربط الموازنة )تبداأ من 
بعدة  وتم��ر  ع���ام(،  ك��ل  م��ن  دي�شمبر  في  وتنتهي  يوليو  �شهر 

خطوات:

العامة  المــوازنــة  لإعـــداد  التح�سيـر  الأولى:  الخــطــوة 
للدولة:

يتم خلال هذه الخطوة الاآت�ي:
وزارة المالية:

لم�شاريع  النقا�س  ال��دوري لمواعيد  اإع��داد الج��دول   -1
  ، الم�شتقلة  وال���وح���دات  الم��رك��زي��ة  الج��ه��ات  م���وازن���ات 
والم��ل��ح��ق��ة  وال�����ش��ن��ادي��ق الخ��ا���ش��ة، وم��واف��اة ك��ل جهة 
ووحدة بن�شخة منه لكي تلتزم بالموعد الزمني المحدد  

لها بالجدول.
عملية  �شتتولى  التي  العمل  وف��رق  لج��ان  ت�شكيل   -2
ال��ن��ق��ا���س لم�����ش��اري��ع الم����وازن����ات الم���رف���وع���ة م���ع ممثلي 

الجهات.

الخطوة الثانية: الإعداد لم�ساريع الموازنات:
وحدات ال�سلطة المحلية:

1- اإعداد تقديرات م�شروع الموازنة والاإطار متو�شط 
المدى )موارد وا�شتخدامات( للمديرية على م�شتوى 
كل مكتب � بح�شب التبويبين الاقت�شادي والوظيفي، 

واإقرارها من قبل المجل�س المحلي للمديرية.
بالمديريات  الخا�شة  التقديرية  بالموازنات  الرفع   -2
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ب��دوره  ي��ت��ولى  ال��ت��ي  للمحافظة  المحلي  المجل�س  اإلى 
التدقيق والمراجعة والم�شادقة عليها، ومن ثم تجميع 
موازنات هذه المديريات وتفريغها في جداول الموازنة 

العامة للمحافظة.
اإلى  بالمحافظة  الخا�س  الم��وازن��ة  بم�شروع  الرفع   -3
وفقاً  ال��لازم��ة  الاإج�����راءات  لا�شتكمال  الم��ال��ي��ة  وزارة 

للت�شريعات والقوانين النافذة.
وحدات ال�سلطة المركزية:

1- اإعداد تقديرات م�شروع الموازنة والاإطار متو�شط 
م�شتوى  على  للجهة  وا�شتخدامات(  )م���وارد  الم��دى 
ال��ت��ب��وي��ب��ين الاق��ت�����ش��ادي  � بح�شب  الم��ك��ت��ب   ) )ال���ف���رع 

والوظيفي.
الموازنة من قبل لجنة  المراجعة والاإق��رار لم�شروع   -2

اإعداد الموازنة بالجهة.
3-  الرفع بم�شروع الموازنة الخا�س بالجهة اإلى وزارة 
المالية لا�شتكمال الاإجراءات اللازمة وفقاً للت�شريعات 

والقوانين النافذة.
وزارة المالية:

1- ا�شتقبال م�شاريع الموازنات المرفوعة من الجهات، 
في  التحليلية  بياناتها  وتفريغ  وتحليلها،  ودرا�شتها 

النماذج والجداول المخ�ش�شة لهذا الغر�س.
الجهات  ممثلي  م��ع  الم���وازن���ات  م�شاريع  مناق�شة   -2
)بم�����ش��ارك��ة مم��ث��ل��ي الج���ه���ات ذات ال��ع��لاق��ة ب���اإع���داد 
ووزارة  والتاأمينات،  المدنية  الخدمة  وزارة   � الم��وازن��ة 
التخطيط والتعاون الدولي، ووزارة الاإدارة المحلية(.

الم��وازن��ات والاإط��ار متو�شط المدى  اإع��داد م�شاريع   -3
للجهات بح�شب التبويبين الاقت�شادي والوظيفي في 
�شوء نتائج النقا�س مع الجهات، واإدخالها في النظام 
وزير  والاأخ/  الفنية  للجنة  بالنتائج  وال��رف��ع  الاآلي، 

المالية.
الم��وازن��ة في  اأخ��رى مقترحة لم�شروع  اإع��داد بدائل   -4
الموازنة  لم�شروع  المعُد  الموقف  عن  الناتج  العجز  �شوء 



دليل الم�شطلحات المالية منظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد

37

وفقاً لنتائج النقا�س.
5- الرفع بالبدائل المختلفة لم�شروع الموازنة م�شفوعة 
بمذكرة عر�س ومذكرة اإي�شاحية اإلى اللجنة العليا 

للموازنات.
ال���لازم���ة )اإن وج����دت( على  ال��ت��ع��دي��لات  اإج�����راء   -6
اللجنة  اأقرته  ما  �شوء  في  العامة  الم��وازن��ات  م�شاريع 
المذكرة الاإي�شاحية  العامة، واإعداد  العليا للموازنات 
لم�����ش��اري��ع الم����وازن����ات ال��ع��ام��ة وم���ذك���رة ال��ع��ر���س على 

مجل�س الوزراء لم�شاريع الموازنات العامة.
ب��الم��ذك��رة الاإي�����ش��اح��ي��ة وم��ذك��رة العر�س  ال��رف��ع   -7
اإجراء  بعد  العامة  للموازنات  التجميعية  والج��داول 
اللجنة  ق���رارات  �شوء  في  عليها  ال��لازم��ة  التعديلات 
لمناق�شتها  ال�����وزراء  مج��ل�����س  اإلى  ل��ل��م��وازن��ات  ال��ع��ل��ي��ا 

واإقرارها.
الم���وازن���ات )خطاب  لم�شاريع  الم���الي  ال��ب��ي��ان  اإع����داد   -8

الموازنة للحكومة الذي يقدم اإلى مجل�س النواب(.
9- اإحالة م�شاريع الموازنات العامة المقُرة من مجل�س 
الوزراء مع البيان المالي اإلى مجل�س النواب لمناق�شتها 

والم�شادقة عليها.

1- بعد اإحالة الحكومة لم�شاريع الموازنات العامة اإلى مجل�س النواب 
يلقيه  الذي  العامة  الموازنات  لم�شاريع  المالي  للبيان  المجل�س  ي�شتمع   ،

وزير المالية بح�شور اأع�شاء الحكومة.
2-  يجري المجل�س مناق�شة عامة ثم يحيل م�شاريع  الموازنات العامة  
اإلى لجنة برلمانية  خا�شة ، مكونة من لجنة ال�شئون المالية ، وروؤ�شاء 
اللجان الدائمة ، وروؤ�شاء الكتل البرلمانية ، وبرئا�شة اأحد نواب رئي�س 
المجل�س ، وذلك لدرا�شة م�شاريع الموازنات العامة وبيانها المالي . حيث 
، ثم  اأول اجتماع لها باختيار مقرر للجنة  تقوم اللجنة الخا�شة في 
اإقرار اآلية وبرنامج العمل ، وت�شكيل لجان فرعية من بين اأع�شائها 

وكما يلي :
- لج��ن��ة درا���ش��ة م��ا ج���اء في ال��ب��ي��ان الم���الي لم�����ش��اري��ع الم��وازن��ات 
واقت�شادية  مالية  و�شيا�شات  واأه��داف  مرتكزات  من  العامة 

ب- مرحلة اعتماد 
الموازنات العامة
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ونقدية....الخ 
)المجمعة(  للدولة  العامة  الم��وازن��ة  م�شروع  لدرا�شة  لجنة   -

وموازنة ال�شلطة المركزية.
- لجنة لدرا�شة م�شروع موازنة ال�شلطة المحلية.

- لجنة لدرا�شة م�شاريع موازنات الوحدات الم�شتقلة والملحقة 
وال�شناديق الخا�شة.

- لجنة لدرا�شة م�شاريع موازنات الوحدات الاقت�شادية.
 ، الخا�شة  اللجنة  عمل  نهاية  في  ت�شكل  لل�شياغة  لجنة   -
تتكون من روؤ�شاء اللجان الفرعية الم�شار اإليها اأعلاه ، تتولى 
اللجان  تقارير  بدمج  وال��ق��ي��ام   ، النهائية  ال�شياغة  اأع��م��ال 
الفرعية في تقرير عام يقدم للجنة الخا�شة لاإقراره تمهيدًا 

لعر�شه على المجل�س.
بم�شاعدة  عنها  المنبثقة  الفرعية  واللجان  الخا�شة  اللجنة  تعمل 
لجان فنية متخ�ش�شة ت�شم خبراء وم�شت�شارين ، وللجنة الخا�شة 
ولجانها الفرعية اأن تطلب من الحكومة واأجهزتها المختلفة ما تراه 
من البيانات والمعلومات والاإي�شاحات اأثناء درا�شتها لم�شاريع الموازنات 
ال��وزراء  اأن تطلب ح�شور من ترى من  ، ولها  المالي  العامة وبيانها 
اأو الوكلاء اأو الموظفين المخت�شين في الحكومة والاأجهزة والوحدات 
ت�شتعين  اأن  الفرعية  ولجانها  الخا�شة  للجنة  اأن  كما   ، لها  التابعة 
ا بمن تراه من اأ�شاتذة الجامعة اأو حتى من موظفي الحكومة اأو  اأي�شً
من الجهاز المركزي للرقابة والمحا�شبة ، اأو من المجتمع المدني  اأثناء  

درا�شتها لم�شاريع الموازنات العامة .

 3- تقدم اللجنة الخا�شة تقريرها مت�شمنًا نتائج درا�شتها  لم�شاريع 
الموازنات العامة وبيانها المالي ، وذلك اإلى المجل�س لمناق�شته ، وبح�شور 
النواب  لمجل�س  {يجوز  الحكومة   في  المعنيين  وال���وزراء  المالية  وزي��ر 
، وذلك  الموازنة لكن ب�شرط موافقة الحكومة  اأرق��ام م�شروع  تعديل 
الاأم��وال  تدبير  م�شاألة  �شتتحمل  التي  اأن الحكومة هي  من منطلق 
العامة قد يقترحها مجل�س  النفقات  زي��ادة في  اإي  لمواجهة  اللازمة 
النواب ، اإ�شافة اإلى اأن الحكومة م�شئولة بالدرجة الاأولى عن تحقيق 
التوازنات العامة في الاقت�شاد الوطني}  ،  وبعد ا�شتكمال المناق�شة في 
قاعة المجل�س ، يقوم الجانب الحكومي ممثلًا بوزير المالية بالالتزام 
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اأمام المجل�س ، ونيابة عن الحكومة بتنفيذ ما جاء في تقرير اللجنة 
الخا�شة وما تو�شلت اإليه مناق�شات المجل�س من تو�شيات ، عقب ذلك 
يقوم المجل�س بالت�شويت على م�شاريع قوانين ربط الموازنات العامة 
ترفع  ذل��ك  بعد  اإجمالية.  ب�شورة  عليها  الت�شويت  وك��ذا   ، بابًا  بابًا 
للتوقيع  الجمهورية  لرئي�س  العامة  الموازنات  ربط  قوانين  م�شاريع 

عليها واإ�شدارها. 
الم��وازن��ات العامة قبل  اإق��رار م�شاريع  اأن��ه في حال عدم  مع ملاحظة 
بداية ال�شنة المالية ،  يُعمل بموازنة ال�شنة ال�شابقة اإلى حين اعتماد 

الموازنات الجديدة .

العامة  الم��وازن��ات  العامة تدخل  الم��وازن��ات  رب��ط  عقب �شدور قوانين 
مرحلة  التنفيذ ، حيث تقوم وزارة المالية ب�اإبلاغ كل الجهات الم�شمولة 
في الموازنات العامة  - الوزارات والم�شالح والهيئات والوحدات الم�شتقلة 
بموزناتها   - الاقت�شادية  وال��وح��دات  الخا�شة  وال�شناديق  والملحقة 
النهائية للعمل بموجبها، كما تقوم باإبلاغ البنك المركزي بالموازنات 
المعتمدة للجهات لتغذية ح�شاباتها ، وبالتالي البدء بالتنفيذ الفعلي 

)تح�شيل الموارد و�شرف الا�شتخدامات( من قبل الجهات.

يتم اإعداد تقارير مالية اأثناء تنفيذ الموازنات ب�شورة )يومية و�شهرية 
وف�شلية وختامية بنهاية ال�شنة المالية ( ، وت�شدر وزارة المالية كتاباً 
قرب  العامة  للموازنات  الختامية  الح�شابات  اإقفال  قواعد  يت�شمن 
الت�شويات  باإجراء  الجهات  تقوم  العام  وبانتهاء   ، الم��الي  العام  نهاية 
الجردية ، واإقفال الح�شابات ، واإعداد الح�شابات الختامية مت�شمنة 
الاأرقام الفعلية التي اأ�شفر عنها تنفيذ الموازنات العامة ، ومن ثم رفع 
للرقابة  الم��رك��زي  والج��ه��از  المالية  وزارة  من  كل  اإلى  الح�شابات  تلك 
الختامية  الح�شابات  بتجميع  المالية  وزارة  تقوم  حيث   ، والمحا�شبة 
لكل موازنة من الموازنات العامة على حدة تمهيدًا لتقديمها لمجل�س 
الوزراء لمناق�شتها ومن ثم اإحالتها لمجل�س النواب لدرا�شتها على �شوء 
الاإج��راءات  وا�شتكمال   ، والمحا�شبة  للرقابة  المركزي  الجهاز  تقارير 
الد�شتورية ب�شاأنها ، والتي تنتهي بالم�شادقة عليها بقانون بعد اإحالة 

اأي مخالفات اإلى الجهات الق�شائية المخت�شة. 

ج- مرحلة تنفيذ 
الموازنات العامة

د- مرحلة اإعداد 
التقارير المالية 
والم�سادقة على 
الح�سابات الختامية 
للموازنات العامة
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تصنيفات الموازنة العامة للدولة
ضرورة   , 1990م  لسنة   8 رقم  اليمني  المالي  القانون  اوجب 

تصنيف الموازنة العامة للدولة طبقا للاتي:
الوظيفي • التبويب 

التنظيمي • التبويب 
• التبويب الاقتصادي

وفيما يلي شرح موجز لكل من التبويب الوظيفي والتنظيمي 
والاقتصادي: 

ويعتمد على ت�شنيف نفقات الموازنة العامة وفقا للوظائف التي تقوم 
بها الدولة ، ومن خلال الوحدات الم�شمولة بالموازنة العامة. وعليه 
اإح�شاءات مالية الحكومة  لدليل  وفقاً  النفقات وظيفياً  يتم تبويب 
وال�شادر عن �شندوق النقد الدولي والذي يق�شم النفقات اإلى ع�شرة 

اأق�شام وهي :
 

 -الق�شم الاأول : الخدمات العمومية - الق�شم الثاني : الدفاع- 
الق�شم   - العامة  ال�شلامة  و�شئون  العام  الثالث:النظام  الق�شم 
البيئة  : حماية  الق�شم الخام�س   - الاقت�شادية  ال�شئون  الرابع: 
- الق�شم ال�شاد�س: الاإ�شكان ومرافق المجتمع - الق�شم ال�شابع  : 
الق�شم   - والدين  والثقافة  الترفيه   : الثامن  الق�شم   - ال�شحة 

التا�شع: التعليم - الق�شم العا�شر: الحماية الاجتماعية
الذكر  �شالف  الوظيفي  التبويب  اأق�شام  من  ق�شم  كل  ويق�شم   -
اإلى مجموعات وكل مجموعة تق�شم بدورها اإلى عدد من الفئات 
وكل فئة تق�شم اإلى عدد من الوحدات ، ولمزيد من الاإي�شاح حول 
طبيعة التبويب الوظيفي للموازنة العامة للدولة �شيتم عر�س 
 )2( رقم  والق�شم  العمومية  الخدمات   )1( رقم  الق�شم  مفردات 

الدفاع كمثالين وكما يلي: 
 

 الق�سم )1( الخدمات العمومية:
الاأج��ه��زة  ب��خ��دم��ات  الخ��ا���ش��ة  النفقات  الق�شم  ه��ذا  ويغطي 
التنفيذية والهيئات الت�شريعية والخدمات المالية وال�شريبية 
الدين  واإدارة  الح�شابات  ومراجعة  والمحا�شبية  والجمركية 

 
التبويب الوظيفي 
للنفقات العامة
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،  وكل  والتعاون الاقت�شادي  ال�شئون الخارجية  واإدارة  العام 
ق�شم ي�شم مجموعات :

والت�شريعية  التنفيذية  الاأج��ه��زة  )1(:وت�شم  المجموعة 
وال�شئون المالية و�شئون المالية العامة وال�شئون الخارجية 
وت��ت��ك��ون م��ن ع��دد م��ن ال��ف��ئ��ات ال��ت��ي تقع فيها ع��دد من 
الوحدات وت�شم المجموعة )1( الفئات والوحدات التالية: 
وتنق�شم  والت�شريعية  التنفيذية  الاأجهزة   :)1( الفئ�������������ة 

الى الوحدات الاآتية:
 :)2( الوحدة  الجمهورية-  رئا�شة  مكتب   )1( الوح�������دة 
مجل�س النواب -الوح�������دة )3( مجل�س ال�شورى - الوحدة 

)4(: رئا�شة مجل�س الوزراء – 
ال���وح���دة )5( دواوي�����ن ع��م��وم الم��ح��اف��ظ��ات والم��دي��ري��ات- 
 - والمديريات  بالمحافظات  المحلية  المجال�س   )6( الوح��دة 

الوحدة )7( المكاتب واللجان القومية.
الفئ�����ة )2( ال�شئون المالية و�شئون المالية العامة وتنق�شم 

اإلى الوحدات التالية:
الوحدة )1( وزارة المالية - الوحدة )2( م�شلحة الجمارك 

- الوحدة)3( م�شلحة ال�شرائب ...الخ. 
     

الق�سم )2( الدفاع 
ال��دف��اع  وخ��دم��ات  �شئون  اإدارة  نفقات  الق�شم   ه��ذا  ويغطي 
ال��دف��اع  وزارة  دع���م  اأو  وت�����ش��غ��ي��ل  اإدارة  ك��ن��ف��ق��ات   ، الم��خ��ت��ل��ف��ة 
الع�شكرية  الم�شت�شفيات  با�شتثناء نفقات   ، باأن�شطتها المختلفة 
غير الميدانية )مثل الم�شت�شفى الع�شكري وم�شت�شفى القد�س( 
الكليات  نفقات  ال�شحة.    : ال�شابع  الق�شم  �شمن  فت�شنف   ،
لمناهج  م�شابهة  التعليمية  الم��ن��اه��ج  ت��ك��ون  وال��ت��ي  الع�شكرية 
الموؤ�ش�شات المدنية مثل الكلية الحربية وكلية الطيران والدفاع 
الجوي والتي ت�شنف �شمن الق�شم التا�شع : التعليم.  الدعم 
من  منه  ي�شرف  وم��ا  الع�شكري  التقاعد  ل�شندوق  الم��ق��دم 
الحرب  وجرحى  القدامى  للمحاربين  وم�شاعدات   اإعا�شات 
واأ�شر ال�شهداء من اأفراد القوات الم�شلحة وغيرهم  في�شنف 

�شمن الق�شم العا�شر: الحماية الاجتماعية.
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وهكذا لبقية الاأق�شام.....حتى الق�شم العا�شر. 

اأق�شام  اإلى  المركزية  ال�شلطة  التبويب يتم تجزئة موازنة  وفقا لهذا 
)ك��ال��وزارات  الرئي�شية  ال��وح��دات  اإح��دى  ق�شم  كل  ق�شم( يمثل   38(
مثلا..( التي تت�شمنها الموازنة العامة للدولة ، ويجزاأ كل ق�شم اإلى 
التابعة  المتخ�ش�شة  وال�شناديق  الفرعية  الوحدات  عن  تعبر  ف��روع 
للق�شم ، وتعطى الاأق�شام اأرقاما م�شل�شلة ، كما تعطى الفروع اأرقاما 
م�شل�شلة داخل الق�شم الذي يتبعه ، مع اعتبار الديوان العام في كل 
ق�شم هو الفرع رقم)1( وذلك وفقاً للتبويب التنظيمي الذي ت�شدره 

وزارة المالية .
رقم  الق�شم  تمثل   – العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  مثال: 

)21(:  والذي يق�شم اإلى الفروع الاآتية:
ال���ف���رع)1( ال���دي���وان ال��ع��ام - ال���ف���رع)2( ج��ام��ع��ة ���ش��ن��ع��اء - 
جامعة  ال��ف��رع)4(  الجامعي-  الكويت  م�شت�شفى  ال��ف��رع)3( 
عدن - الفرع)5( جامعة تعز -  الفرع)6( جامعة ح�شرموت- 
الفرع )7( جامعة اإب - الفرع)8( جامعة الحديدة  - الفرع 
الفرع)11(  ال��ف��رع)10( جامعة عمران-   - ذم��ار  )9( جامعة 
ال��ف��رع)13(   - حجة  جامعة  ال��ف��رع)12(   - البي�شاء  جامعة 
م��رك��ز ال��درا���ش��ات وال��ب��ح��وث ال��ي��م��ن��ي- ال���ف���رع)14( الهيئة 
المركزية للبحث العلمي - وهكذا بالن�شبة  لبقية الاأق�شام ال� 

)38( الم�شار اإليها �شابقًا . 

بح�شب  ل��ل��دول��ة  ال��ع��ام��ة  الم��وازن��ة  ت�شنيف  يتم  التبويب  ل��ه��ذا  وف��ق��ا 
الطبيعة  الاقت�شادية للمعاملات اإلى ثلاثة اأجزاء: 

اأ- الموازنة الت�شغيلية: تت�شمن المعاملات الجارية لت�شيير المرافق 
وم�شادر  التمويل الجارية )الاأبواب: الاأول، الثاني، الثالث(. 

ب- المعاملات في الاأ�شول غير المالية )الباب الرابع( .
ج- المعاملات في الاأ�شول والالتزامات المالية )الباب الخام�س(. 

التبويب التنظيمي

التبويب القت�سادي
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للتبويب  وفقا  ومكوناتها  الم��وازن��ة  تق�شيم  التالي  الج��دول  ويو�شح 
الاقت�شادي:

اإلى  اأعلاه  ويق�شم كل باب من التبويب الاقت�شادي كما في الجدول 
ف�شول و الف�شول اإلى بنود والبنود اإلى اأنواع : 

ويمثل ال�باب: الهدف العام للموارد اأو الا�شتخدامات ويق�شم اإلى 
عدة ف�شول 

الا���ش��ت��خ��دام��ات،  اأو  ل��ل��م��وارد  الرئي�س  ال��ه��دف  ال�ف�شل:  ويم��ث��ل 
ويق�شم اإلى عدة بنود 

ويمثل ال����بند: الهدف الفرعي للموارد اأو الا�شتخدامات، ويق�شم 
اإلى عدة اأنواع 

ويمثل ال�نوع: الهدف المبا�شر للموارد اأو الا�شتخدامات. 
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وفيما يلي عرض لطبيعة كل باب من أبواب الموازنة العامة

أولا: جانب الموارد العامة

عدد  على  يحتوي  ف�شل  وك��ل   ، ف�شول  ت�شعة  الاأول  ال��ب��اب  وي�شم 
، ت�شجل فيها الاإي��رادات التي تُح�شلها الجهات  من البنود والاأن��واع 
ال�شريبية  والاإي�����رادات  ال��زك��اة  اإي�����رادات  م��ن   ، المخت�شة  الحكومية 
الم��رت��ب��ات والاأج����ور،  ال��دخ��ل وال�����ش��رائ��ب على  المتمثلة في ���ش��رائ��ب   ،
وال�شرائب العقارية ، وال�شرائب على الاأرباح على الاأن�شطة التجارية 
وال�شناعية ، وال�شرائب على المبيعات ، والاإيرادات من ال�شرائب على 
المركبات ، ورخ�س و�شائل النقل ور�شوم تراخي�س مزاولة العمل مثل : 
الر�شوم الناجمة عن منح تراخي�س القطاع الخا�س لمزاولة الاأن�شطة 
المختلفة مثل: اإقامة المعاهد الفندقية وال�شياحية، والاإنتاج ال�شناعي 

والزراعي والمهني والاأعمال الحرة ومكاتب ال�شفريات والمقاولات. 
ك��م��ا يت�شمن الاإي�������رادات م���ن ال��ر���ش��وم الج��م��رك��ي��ة ع��ل��ى ال�����واردات 
ال�����ش��ادرات، وال��غ��رام��ات الجمركية ، وغ��ير ذل��ك م��ن الاإي����رادات  اأو 

ال�شريبية .

وي�شم الباب الثاني ثلاثة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من 
البنود والاأنواع ، ت�شجل فيها المبالغ النقدية وغير النقدية )عينية 
من  مقابل  ب��دون  والتحويلات   ، عليها  الح�شول  المتوقع  فنية(  اأو 
العربية  اأو  الدولية  المنظمات  اأو  ال�شديقة  اأو  ال�شقيقة  الحكومات 
اقتناء  لغر�س  اأو  لاأغرا�س جارية  )الهبات(  المنح  تلك  كانت  �شواء   ،
الباب  هذا  في  النقدية  المنح  من  المتوقعة  المبالغ  اإدراج  ويتم   ، اأ�شول 

وبح�شب الاتفاق مع الجهة المانحة. 
    والمنح على ثلاث �شور: وهي اإما اأن تكون منح جارية مخ�ش�شة 
راأ�شمالية  منح  اأو   ، وغ��يره��ا(  )م��رت��ب��ات  مختلفة  ت�شغيل  كنفقات 
مخ�ش�شة لاقتناء اأ�شول ، مثل �شراء اأ�شول ثابتة )مبانى / �شيارات 
/اأجهزة /معدات – اأثاث...الخ(، اأو منح فنية تقدم لبلادنا ، في �شكل  

خبراء اأو �شركات ا�شت�شارية يدفع لها الاأتعاب الطرف المانح. 
تقديرها  يتم  العينية(  )الفنية/اأو  النقدية  غير  بالمنح  يتعلق  وفيما 

نقداً واإدراجها في موازنة الجهة الم�شتفيدة من هذه المنحة. 

الباب الأول :
الإيرادات ال�سريبية 

الباب الثاني:
المنح
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وكل ف�شل يحتوي على عدد   ، الثالث خم�شة  ف�شول  الباب  وي�شم 
ال�شلع  بيع  الاإي���رادات من عوائد  ت�شجل فيها   ، والاأن���واع  البنود  من 
والتحويلات  والم�شادرات  والغرامات  الاإداري��ة  والر�شوم   ، والخدمات 
تح�شل  ال��ت��ي  ال��ف��وائ��د  في  المتمثل  الملكية  دخ��ل  واإي�����رادات  الطوعية، 
اأنواع معينة من الاأ�شول )قرو�س -  عليها الدولة نتيجة امتلاكها 
، كما ي�شم الباب الثالث الاإي���رادات من  – �شندات (  اأ�شهم  ودائ��ع - 
اأرباح الموؤ�ش�شات العامة والمختلطة، وكذا  ح�شة الحكومة من فائ�س 
اإيرادات مبيعات النفط الخام �شواء الم�شدر اأو النف�ط الم�شتهلك محلياً 
يتم  التي  المبالغ  وك��ذا   ، محلياً  والم�شتهلك  الم�شدر  الغاز  ومبيعات   ،
الح�شول عليها من منح توقيع الاتفاقيات النفطية والمعدنية والغاز 
، ومنح الاإنتاج من ال�شركات العاملة في مجال النفط والغاز والمعادن 
الاأخرى ، وعمولة الامتياز من تلك ال�شركات ، وكذا المبالغ المح�شلة 

من ال�شركات في مرحلة الا�شتك�شاف. 
من  الدولة  عليها  تح�شل  التي  الاإي���رادات  الباب:  هذا  يت�شمن  كما 
اإيجارات العقارات المملوكة للدولة)اأرا�شي – مباني( والاإيرادات من 
 ، ، ومبيعات المحا�شيل الزراعية من مزارع الدولة  مبيعات المحاجر 
والاإي��رادات من مبيعات اأرقام و�شائل النقل ، والر�شوم الاإدارية التي 
تخطيط  كر�شوم   ، خدماتها  ت��اأدي��ة  مقابل  ال����وزارات  عليها  تح�شل 
ور�شوم   ، وال�شناعي  التجاري  ال�شجل  واإي���رادات   ، البناء  وتراخي�س 
التراخي�س الممنوحة لاإن�شاء النوادي الريا�شية والجمعيات ، ور�شوم 

رخ�س حيازة الاأ�شلحة..الخ. 

وي�شم الباب ثلاثة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود 
اإن�شاءات �شكنية  اأو  والاأن��واع ، ت�شجل فيها الاإي��رادات من بيع مباني 
وغير �شكنية ، ومبيعات الاأثاث والاآلات وو�شائل النقل ، وكذا مبيعات 
الاأ����ش���ول الح��ي��وان��ي��ة وال��ن��ب��ات��ي��ة ، والاأ����ش���ول ال��ث��اب��ت��ة غ��ير الم��ن��ظ��ورة 
 – الم��خ��زون )اأغ��ذي��ة  ، والاإي�����رادات م��ن مبيعات  )ب��رام��ج كمبيوتر( 
اأدوية – حبوب – نفط ..الخ(  ومبيعات الاأرا�شي ، ومبيعات الاأ�شول 
والروا�شب الجوفية(  والغاز  النفط  الاحتياطي من  بيع   ( الجوفية 
،  وكذا ما يُتح�شل من بيع براءات الاختراع ، والاإي��رادات من عقود 
والر�شوم   ،  ) روا�شب معدنية  المطلقة لا�شتغلال  الامتياز ) الحقوق 
اأو  النفطية،  ال�شركات  اأو من  المحمول  الهاتف  �شركات  المح�شلة من 

الباب الثالث: 
اإيرادات دخل 
الملكية ومبيعات 
ال�سلع والخدمات 
والتحويلات المتنوعة 

الباب الرابع :
الموارد من الت�سرف في 
الأ�سول غير المالية 
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من عقود الريا�شيين والكتاب..

وي�شم الباب اأربعة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود 
والاأن��واع ، ت�شجل فيها الاإي��رادات من القرو�س اأو اأق�شاط القرو�س 
اأو خارجيًا(  اأقر�شتها للغير )�شواء محليًا  ، والتي تكون الدولة قد 
وك��ذا   ، ل��ل��دول��ة  المملوكة  الم��ال��ي��ة  الاأوراق  بيع  م��ن  ال��ع��ائ��دات  وك���ذا   ،
الاإيرادات من بيع ح�شة الحكومة في راأ�شمال الموؤ�ش�شات التي تمتلكها 
، واإي��رادات بيع الموؤ�ش�شات المخ�شخ�شة ، وكذا التغير في قيمة النقود 

التي تمتلكها الدولة والناجمة عن اإعادة التقييم .

ثانياً: جانب الاستخدامات العامة

وي�شم الباب ف�شلين ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود والاأنواع 
، تر�شد فيها المبالغ النقدية والمزايا العينية التي تدفع للموظفين 
العاملين بمختلف الجهات التي تتكون منها الموازنة العامة للدولة 
 ، اأجانب  اأو  ، محليين  اأو متعاقدين  ثابتين  كانوا موظفين  و�شواء   ،
 ، الوظائف  ل�شاغلي  الاأ�شا�شية  المرتبات  على  كذلك  الباب  وي�شتمل 
اليمنيين  غير  الخ��براء  ومرتبات   ، الدرا�شية  البعثات  في  والموفدين 
الذين يتم التعاقد معهم مبا�شرة اأو عن طريق الاتفاقيات الثنائية 
، والاأجور الاإ�شافية ، وكذا المبالغ التي ت�شرف في �شكل بدلات نقدية 
�شهرية )بدل طبيعة عمل ، بدل مظهر، بدل ريف، بدل �شكن...الخ( 
مقابل  للموظفين  تقدم  التي  العينية  للمزايا  النقدية  والقيمة   ،
خدمات   : مثل  النافذة  القوانين  بموجب  يوؤدونها  التي  الخ��دم��ات 
اأو  النقل والموا�شلات اإلى العمل ومنه ، والاإ�شكان والاإقامة ، والزي 
اأي اأ�شكال اأخرى للملاب�س التي ت�شتلزم طبيعة العمل ارتداءها ، كما 
يت�شمن هذا الباب الاعتمادات اللازمة لمواجهة ح�شة الحكومة من 

معا�شات التقاعد..

الباب الخام�ص : 
الموارد من الت�سرف 
في الأ�سول المالية 
وتحمل الخ�سوم 

الباب الأول :
اأجور وتعوي�سات 
العاملين
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وي�شم الباب خم�شة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود 
والخدمية  ال�شلعية  الم�شتلزمات  اع��ت��م��ادات  فيها  تر�شد   ، والاأن����واع 
 ، الم��ي��اه  ن��ف��ق��ات  ، للجهات م��ث��ل  ال��ن�����ش��اط الج����اري  ال��لازم��ة لت�شيير 
الكهرباء ، الهاتف ، الاأدوات الكتابية والمكتبية ، والنقل ، والانتقالات 
والم�شتلزمات  الاأدوي��ة  وقيمة   ، والخارجي  المحلي  التدريب  ونفقات   ،
والمراكز  للم�شت�شفيات  ال��لازم��ة  والم�شاندة  الاأول��ي��ة  والم���واد   ، الطبية 
ال�شحية ، والاأدوية والم�شتلزمات اللازمة لعلاج الحيوانات والدواجن 
ال�شغيرة  الطبية  الاأجهزة  وقيمة   ، الح�شرية  والمبيدات  والاأ�شمدة   ،
والم��ح��ال��ي��ل.... للاأ�شعة  ي��ل��زم  وم��ا   ،) ال���دم  �شغط  قيا�س  )�شماعات 
 ، الم��دار���س  الداخلية في  للاأق�شام  والملبو�شات  الاأغ��ذي��ة  وقيمة   ، ال��خ  
ونزلاء الم�شت�شفيات ، ونزلاء ال�شجون والملاجئ والوحدات الع�شكرية 
 ، الحدائق  تن�شيق  واأدوات   ، الحريق  من  الوقاية  واأدوات   ، والاأمنية 
والاأجهزة  والم��ع��دات  والاأدوات  للمباني  وال�شيانة  الترميم  ونفقات 
المحروقات والزيوت والغاز وجميع  ، وقيمة  المختلفة  النقل  وو�شائل 
نفقات  كذلك  الباب  ويت�شمن   ، الجهة  تحتاجها  التي  الوقود  اأن��واع 
الغير،  من  اأم���والًا  اقترا�شها  مقابل  ال��دول��ة  على  المترتبة  الفوائد 
اأو على  ، و�شواء كانت قرو�س مبا�شرة  اأو الخ��ارج  الداخل  �شواء من 

�شكل اأذون خزانة اأو �شندات حكومية.. 

وي�شم الباب اأربعة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود 
والاأنواع ، تر�شد فيها مبالغ الاإعانات المالية التي تقدمها الدولة لاأي 
ن�شاطها  لتغطية عجز  العام  القطاع  اأو موؤ�ش�شة من موؤ�ش�شات  جهة 
الج����اري، وم��ب��ال��غ الاإع��ان��ات ال��ت��ي ت��ق��دم ل��لاأف��راد وم��ن ذل���ك: )دع��م 
الم�شتقات النفطية ودعم الكهرباء( ، والمبالغ النقدية والعينية والفنية 
التي تقدمها الحكومة كتحويلات بدون مقابل للغير، مثل: الدعم 
المركزي الجاري والراأ�شمالي لوحدات ال�شلطة المحلية ، ومخ�ش�شات 
ال�شمان الاجتماعي والتي يتم دفعها للاأ�شر الم�شتحقة عبر �شندوق 
ال��رع��اي��ة الاج��ت��م��اع��ي��ة ، وت��ع��وي�����ش��ات ان��ت��ه��اء الخ��دم��ة للموظفين ، 
والتعوي�شات التي تدفع عند الوفاة اأو الولادة والتي تدفع للموظف 
لغير  ال�شهرية  والاإع���ان���ات   ، الخ����ارج  ال��ع��لاج في  واإع���ان���ة  ورث��ت��ه،  اأو 
الموظفين ، وتكاليف البعثات الدرا�شية في الخارج )م�شاعدات مالية ، 
ر�شوم درا�شية ، تذاكر �شفر( ، والتعوي�شات والغرامات والديات التي 

الباب الثاني:  
نفقات �سراء ال�سلع 
والخدمات ومدفوعات 
الفوائد

الباب الثالث : 
الإعانات والمنح 
والمنافع الجتماعية 
والمتنوعة
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والنفقات  ب��ات،  ق�شائي  بحكم  للغير،  حكومية  وح��دات  على  تتقرر 
مقابل اإيجارات الاأرا�شي وغيرها. 

وي�����ش��م ال��ب��اب ث��لاث��ة ف�����ش��ول ، وك���ل ف�����ش��ل ي��ح��ت��وي ع��ل��ى ع���دد من 
البنود والاأنواع ، تر�شد فيها المبالغ المتوقع اإنفاقها من قبل الجهات 
التي  ال��ث��اب��ت��ة  الاأ����ش���ول  ���ش��راء  ، م��ق��اب��ل  ال��ع��ام��ة  ب��الم��وازن��ة  الم�شمولة 
ت�شتخدمها في ت�شيير اأعمالها وتقديم الخدمات التي اأن�شئت الجهات 
 ، الجهة  تحتاجها  التي  المباني  بناء  اأو  �شراء  ذل��ك  وم��ن  اأجلها،  من 
اللازمة  والنفقات   ، ال�شحية  وال��وح��دات  والم�شت�شفيات  ك��الم��دار���س 
للطرق والج�شور ، ومدارج الطائرات ، والمجاري ، والموانئ وال�شدود 
، وم��ب��اني وخ��ط��وط الات�����ش��الات ، وم���ول���دات وخ��ط��وط ال��ك��ه��رب��اء ، 
ال��ب��اب نفقات  ، وت��دخ��ل �شمن ه��ذا  والم��لاع��ب وال�����ش��الات الريا�شية 
الت�شاميم  اإع��داد  ونفقات   ، للم�شاريع  الاقت�شادية  الج��دوى  درا�شة 
المركبات  اكت�شاب  نفقات  وك���ذا   ، التنفيذ  على  الاإ���ش��راف  ونفقات   ،
وو�شائل النقل )ال�شيارات – ال�شهاريج- القلابات..الخ( ، واكت�شاب 
الاأثاث ومعدات اأجهزة المكاتب والمعدات والماكينات )كرا�شي ومكيفات 
 ، للم�شت�شفيات  المختلفة  والاأج���ه���زة   ، وم�شاعد  وث���لاج���ات...ال���خ( 
، الم�شتخدمة ب�شورة متكررة  واكت�شاب الاأ�شول الحيوانية والنباتية 
اأو م�شتمرة لمدة تزيد عن عام ، لاإنتاج �شلع وخدمات اأخرى واكت�شاب 
المخزون ، �شواء كان مخزون اأغذية اأو اأدوية اأو نفط وغيرها ، و�شواءً 
كمخزون ا�شتراتيجي اأو المخزون الذي تحتفظ به موؤ�ش�شات تنظيم 
 ، اأنواعها(  ، وتكاليف �شراء الاأرا�شي )بمختلف  ال�شوق لاإع��ادة بيعه 
والتكاليف المتوقعة لاكت�شاب الاحتياطيات من النفط والغاز والمعادن 

والروا�شب الجوفية والحقوق المتعلقة بها.. 

وي�شم الباب ثلاثة ف�شول ، وكل ف�شل يحتوي على عدد من البنود 
والاأنواع ، تر�شد فيها مبالغ القرو�س التي تقوم الحكومة بتقديمها 
للغير ، �شواء حكومات اأو منظمات اأو اأفراد ، في الداخل اأو في الخارج 
، وكذا قيمة م�شتريات الحكومة للاأوراق المالية المحلية والخارجية ، 
وكذا قيمة اكت�شاب الدولة لح�ش�س في راأ�شمال الموؤ�ش�شات وال�شركات ، 
وقيمة اأق�شاط القرو�س الم�شتحقة على الحكومة في المواعيد المحددة 
لل�شداد ، و�شواء كانت هذه القرو�س من جهات داخلية اأو خارجية ، 

الباب الرابع : 
اكت�ساب الأ�سول غير 
المالية 

الباب الخام�ص : 
ال�ستخدامات في 
المعاملات والأ�سول 
المالية 
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اأو  خزانة  )اأذون  الحكومة  على  الم�شتحقة  المالية  الاأوراق  قيمة  وكذا 
الباب  ه��ذا  يت�شمن  كما   ، ا�شتحقاقها  مواعيد  في  وغيرها(  �شندات 
القطاع  لموؤ�ش�شات  راأ���ش��م��الي  ك��دع��م  الح��ك��وم��ة  تقدمها  ال��ت��ي  الم��ب��ال��غ 
والزراعة  والاإع��لام  ال�شحي  وال�شرف  والمياه  الاقت�شادي )الكهرباء 
وغيرها( ،علماً اأن هذا الباب يت�شمن المبالغ المر�شودة ل�شداد اأق�شاط 
القرو�س فقط ، اأما الفوائد المترتبة عليها فيتم اإدراجها �شمن الباب 

الثاني: نفقات �شراء ال�شلع والخدمات ومدفوعات الفوائد.. 
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موازنة السلطة المحلية
والمديرية  المحافظة  مستوى  على  إدارية  وحدة  لكل  يكون 
المتوقع  الموارد  كافة  تشمل   , مستقلة  سنوية  موازنة 
المالية،  السنة  خلال  إنفاقها  المتوقع  والنفقات  تحصيلها 
وموازناتها  خططها  مشاريع  بإعداد  إدارية  وحدة  كل  وتقوم 
موازنة  تدرج  ثم  المحافظة,  موازنة  ضمن  وتدرج  السنوية 
كل محافظة في الموازنة العامة للدولة , وتعتبر جزءاً منها , 
يسري عليها ما يسري على الموازنة العامة للدولة من أحكام 
المحلية، ويقصد  السلطة  أحكام قانون  يتعارض مع  وبما لا 
 , المديرية   – المحافظة   – العاصمة  أمانة  الإداري��ة:  بالوحدة 

وتعتبر في حكم المديرية عواصم المحافظات. 

اأحدهما   ، رئي�شين  ج��دول��ين  م��ن  المحلية  ال�شلطة  م��وازن��ة  تتكون 
للموارد والاآخر للا�شتخدامات ، وتنق�شم اإلى جزاأين رئي�شيين . 

الموازنة الت�شغيلية وت�شمل )الباب الاأول والباب الثاني والباب الثالث( 
المعاملات في الاأ�شول غير المالية وت�شمل )الباب الرابع(. 

المحلية لا يوجد فيها باب خام�س  ال�شلطة  اأن موازنة  مع ملاحظة 
والمتعلق  المالية(  والاأ�شول  المعاملات  في  )الا�شتخدامات  في  والمتمثل 
ب�شداد اأق�شاط القرو�س و منح القرو�س للغير ، حيث يعد هذا النوع 

من الاإنفاق من اخت�شا�س ال�شلطة المركزية. 
للتبويب  وف��ق��اً  المحلية  ال�شلطة  م��وازن��ة  يو�شح  ال��ت��الي  والج����دول 

الاقت�شادي

مكونات واأق�سام 
الموازنة العامة 
للدولة )ال�سلطة 
المحلية( 
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الاإداري��ة من خلال  الت�شغيلية لجميع الوحدات  الموازنة  يتم تغطية 
الم��رك��زي الج���اري: وه��و ما تخ�ش�شه ال��دول��ة من دع��م مالي  الدعم 
مركزي �شنوي للوحدات الاإداري��ة على م�شتوى الجمهورية لتغطية 
لم��وازن��ات  الاأولى  ال��ث��لاث��ة  ب���الاأب���واب  ممثلة  الت�شغيلية  الم�����ش��روف��ات 

وحدات ال�شلطة المحلية.
في  المتمثل  المحلية  ال�شلطة  م��وازن��ة  م��ن  ال��ث��اني  الج��زء  تغطية  يتم 
المعاملات في الاأ�شول غير المالية )النفقات الا�شتثمارية( من خلال 

الموارد التالية : 
ال��ت��ي تجبى من  الم����وارد  ــوارد المحلية: وه��ي ع��ب��ارة ع��ن  الم اأ - 
ال���وح���دة الاإداري�������ة ل�����ش��الح��ه��ا م��ب��ا���ش��رةً ، وم���ن خ���لال الم��ك��ات��ب 
ال�شحة،  )ال��ترب��ي��ة،  الاإداري����ة  ال��وح��دة  في  التنفيذية  والاأج��ه��زة 
عدد  بتح�شيله  تقوم  لما  بالاإ�شافة  ه��ذا   ، ال��زراع��ة..ال��خ(  المالية، 
من فروع المكاتب المتواجدة في اإطار المحافظة ، والتي تتبع جهات 
ك��م��وارد  الم��دي��ري��ات  ل�شالح  ب��ت��وري��ده  وت��ق��وم  الم��رك��زي��ة،  ال�شلطة 
محلية مثل فروع كل من )م�شلحة ال�شرائب، موؤ�ش�شة الكهرباء، 
الموؤ�ش�شة العامة للات�شالات، الهيئة العامة للم�شاحة والاأرا�شي 

والتخطيط العمراني، مكاتب ال�شلطة الق�شائية،..الخ(.
ب - الموارد الم�ستركة: على م�شتوى المحافظة وهي عبارة عن 
الموارد التي تجبى في مديريات المحافظة لم�شلحة المحافظة ككل، 
ويتم توزيع هذه الموارد )الم�شتركة( على م�شتوى المحافظة دورياً 
من قبل الهيئة الاإدارية للمجل�س المحلي للمحافظة وفقاً للن�شب  

القانونية التالية: 
25% ل�شالح المديرية التي قامت بالتح�شيل. 

25% ل�شالح ن�شاط المحافظة. 
50% توزع على بقية مديريات المحافظة بالت�شاوي.

التي  الم��وارد  الم�ستركة : وهي عبارة عن  العامة  الموارد  جـ - 
والمجال�س  ال��ت��ع��اون  با�شم  م��رك��زي��اً  وتح�شيلها  جبايتها  ي��ج��ري 

المحلية و�شناديق التطوير المحلية وهي:
 ، والبحرية  الجوية  ال�شفر  تذاكر  على  المفرو�شة  الر�شوم   -
اأو ج��از يباع  دي��زل  اأو  ب��ترول  المقرر على كل برميل  والر�شم 
لل�شناديق  ال�شنوية  الم����وارد  م��ن   %30 ون�شبة    ، للمحطات 

التالية: 
- �شندوق �شيانة الطرق والج�شور. 

- �شندوق ت�شجيع الاإنتاج الزراعي وال�شمكي. 
- �شندوق رعاية الن�سء وال�شباب والريا�شة.

ما  وه��و  )ال�ستثماري(:   الراأ�سمالي  المركزي  الدعم  د- 
تخ�ش�شه الدولة من دعم مالي مركزي �شنوي للوحدات الاإدارية 
الاأ�شول  اكت�شاب  من  ج��زء  لتغطية   ، الجمهورية  م�شتوى  على 

طرق وو�سائل 
توفير اعتمادات 
نفقات ال�سلطة 
المحلية الت�سغيلية 
وال�ستثمارية
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غير المالية ، المتمثلة في اإن�شاء المباني والطرقات ، واكت�شاب الاأثاث 
والمعدات وال�شيارات، ، وغير ذلك من النفقات المتعلقة بالجانب 

الا�شتثماري. 
وي���ح���دد م���ق���دار ال���دع���م الم���رك���زي ب�����ش��ق��ي��ه الج������اري و ال��راأ���ش��م��الي 
مجل�س  من  بقرار  �شنوياً  الاإداري���ة  ال��وح��دات  لعموم  )الا�شتثماري( 
الوزراء ، حيث تتولى وزارة المالية وبالتن�شيق مع وزارة الاإدارة المحلية 
ووزارة التخطيط والتعاون الدولي قبل بدء مناق�شة الموازنة ال�شنوية 
للوحدات الاإدارية ، اقتراح الدعم المركزي ال�شنوي لعموم الوحدات 
الاإدارية ، وتتولى وزارة الاإدارة المحلية بالتن�شيق مع وزارة التخطيط 
والتعاون الدولي ، اقتراح توزيع مقدار الدعم المركزي ب�شقيه الجاري 
والراأ�شمالي والموارد العامة الم�شتركة على الوحدات الاإداري��ة ، وفقاً 
ال�شلطة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  في  الم��ح��ددة  والمعايير  للاأ�ش�س 
المحلية ، ومن تلك المعايير )وفرة موارد الوحدة الاإدارية اأو �شحتها، 
واأ�ش�س   ، الح��رم��ان  ون�شبة   ، والاجتماعي  الاقت�شادي  النمو  ن�شبة 
المالية و�شلامة الاإنفاق، وكفاءة  الم��وارد  ، مثل كفاءة تح�شيل  اأخ��رى 

اأداء ال�شلطة المحلية، ومعايير اأخرى يحددها مجل�س الوزراء.
ثم يرفع مقترح التوزيع اإلى مجل�س الوزراء للم�شادقة عليه ، ويتولى 
اإبلاغ الوحدات الاإدارية بالمبالغ المخ�ش�شة لكل  وزير الاإدارة المحلية 
منها من الدعم المركزي والموارد العامة الم�شتركة طبقاً لقرار مجل�س 
الوزراء ، وذلك  قبل الموعد المحدد لاإعداد الخطة والموازنة ال�شنوية 

بوقتٍ كافٍ. 

تبويب موازنة السلطة المحلية
التبويب  نفس  المحلية  السلطة  م��وازن��ة  على  ينطبق 
تبويب  ولكن  المركزية  السلطة  موازنة  في  المستخدم 

موازنة السلطة المحلية له بعض الخصوصية وكما يلي : 
السلطة  ل��م��وازن��ات  التنظيمي  التبويب  ناحية  م��ن  أ- 

المحلية فإنها تكون  على النحو التالي : 
موازنات  مجموع  من  وتتكون  المحلية:  السلطة  موازنات 

أمانة العاصمة والمحافظات. 
موازنة المحافظة: وتتكون من الموازنات التالية 

1- موازنة المجلس المحلي للمحافظة. 
والتي  المحافظة  عاصمة  ف��ي  ال����وزارات  ف��روع  م��وازن��ة   -2
, حيث تعتبر الأجهزة  التنفيذية للمحافظة  تسمى بالأجهزة 
الجهاز  وتمثل  محلية(  )أجهزة  الإدارية  الوحدة  في  التنفيذية 
تحت  وتقوم  المحلي  للمجلس  والتنفيذي  والفني  الإداري 



دليل الم�شطلحات المالية منظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد

53

إشرافه وإدارته ورقابته بإنشاء وتجهيز وإدارة كافة المشاريع 
المعتمدة  السنوية  الخطة  المدرجة في  والخدمية  التنموية 

للوحدة الإدارية.
  3- موازنات المديريات التابعة للمحافظة: وتشمل موازنة 
المديرية كلا من: موازنة المجلس المحلي للمديرية، وموازنة 
التموين   , التخطيط   , )المالية  المديرية  في  ال��وزارات  فروع 
والتجارة , الشئون القانونية , التربية والتعليم , التعليم الفني 
الثروة  الزراعة,    , والطرق  العامة  الأشغال  الثقافة,  والمهني, 

السمكية..(.
وبالتالي فإن موازنة المحافظة تمثل مجموع موازنة عاصمة 
في  التنفيذية  الأج��ه��زة   + المحلي  )المجلس  المحافظة 
عاصمة المحافظة( + مجموع موازنات المديريات )المجلس 

المحلي للمديرية + الأجهزة التنفيذية في المديريات(
 

السلطة  لموازنات  الاقتصادي  التبويب  ناحية  ب-م��ن 
المحلية فإنها تكون  على النحو التالي : 

)السلطة  للدولة  العامة  الموازنة  تبويب  تناول  تم  وأن  سبق 
مفصل  بشكل  والاستخدامات  الموارد  من  لكلٍ  المركزية(  
المحلية, لكن سيتم  السلطة  , وهو ما ينطبق على موازنة 
)السلطة  موازنة  تبويب  في  الخصوصية   لبعض  هنا  التطرق 

المحلية ( وعلى النحو التالي:

أولا: جانب الموارد

تت�شمن الاإيرادات المتوقع الح�شول عليها  من الزكاة ) زكاة الحبوب ، 
زكاة القات، زكاة المخ�شرات، زكاة الموا�شي،  زكاة الباطن على الموؤ�ش�شات 
و�شركات القطاع العام والمختلط والاأفراد . والاإيرادات المح�شلة من 
هذه الاأنواع تذهب )50%( منها كموارد محلية للمديرية المتح�شلة 
، وال� )50%( الباقية تعد موارد م�شتركة لم�شلحة المحافظة ، كما اأن 
والمكا�شب  والاأرب��اح  الدخل  على  ال�شرائب  ا  اأي�شً يت�شمن  الباب  هذا 
، والتي ت�شتمل على �شرائب دخل الاإف��راد ، وال�شرائب  الراأ�شمالية 
والاأرا���ش��ي  العقارات  ري��ع  على  وال�شريبة   ، الح��رة  المهن  اأرب���اح  على 
)موارد م�شتركة( ، وال�شريبة العامة على مبيعات ال�شلع والخدمات 
ال��ق��ات )م���وارد  ، ه��و �شريبة مبيعات  ف��ق��ط  ن��وعً��ا واح����دًا  وت�����ش��م   ،

م�شتركة(..الخ
ور�شوم  النقل  و�شائل  رخ�س  ر�شوم  اإي���رادات  الاأول  الباب  ي�شم  كما 
تراخي�س مزاولة  ور�شوم   ، )اإي��راد محلي(  العمل  تراخي�س مزاولة 

الباب الأول :
الموارد  ال�سريبية 
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العمل )اإيراد م�شترك( والاإيرادات من البند الثالث : ال�شرائب على 
التالية: �شرائب مبيعات تذاكر  الاأن��واع  ، وي�شم  النوعية  الخدمات 
الريا�شية  والفعاليات  والم��ه��رج��ان��ات  والكا�شيت  وال��ف��دي��و  ال�شينما 

)اإيراد محلي(. 

يت�شمن هذا الباب الاإيرادات من الدعم الجاري والدعم الراأ�شمالي 
المقدم لل�شلطة المحلية من الموازنة العامة للدولة ) ال�شلطة المركزبة 
الم��وارد  الم�شتركة والح�شة من  العامة  الم���وارد  وك��ذا الح�شة من    ،  )

الم�شتركة. 

الزراعية  الحكومية  الاأرا�شي  اإيجارات  في  الملكية  دخل  اإي��راد  يتمثل 
)اإي��راد محلي(  المحاجر  )اإي��راد محلي(. ومبيعات  الزراعية  ، وغير 
والر�شوم  الزراعية  المحا�شيل  مبيعات  واإي���رادات  اأخ��رى،  واإي���رادات   ،
التي تقدمها مختلف الجهات  والاإي���رادات من الخدمات   ، الاإداري���ة 
، ور�شوم ت�شاريح العمل والاإقامة لغير اليمنيين  ، واإي��رادات ر�شوم 
واإي��ج��ارات  القيادة  رخ�س  ور���ش��وم   ، والعائلية  ال�شخ�شية  البطائق 
المباني الحكومية ، واإيجارات الاآلات والمعدات ، واإيجارات الطرقات ، 
واإيرادات الجزاءات والاأدب والغرامات والم�شادرات )اإيراد م�شترك(..

الخ. 

يت�شمن الم��ب��ال��غ ال��ت��ي ي��ت��م الح�����ش��ول ع��ل��ي��ه��ا م���ن م��ب��ي��ع��ات الم��ب��اني 
ومبيعات  النقل  و�شائل  ومبيعات   ، والماكينات  والاآلات   ، والاإن�شاءات 
ومبيعات   ، الحيوانية  الاأ�شول  ومبيعات   ، المكاتب  واأجهزة   ، الاأث��اث 
الاأ�شول الثابتة غير المنظورة ، ومبيعات الاأرا�شي الحكومية بمختلف 

اأنواعها ، ومبيعات الماكينات والمعدات. 

الباب الثاني :
المنح 

الباب الثالث: 
اإيرادات دخل 
الملكية ومبيعات 
ال�سلع والخدمات 
والتحويلات المتنوعة 

الباب الرابع : 
الت�سرف في  الأ�سول 
غير المالية 
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ثانيا: جانب الاستخدامات
نفس  فلها  المحلية  السلطة  في  الاستخدامات  يخص  ما 
مسميات الأبواب والفصول والبنود والأنواع , والتي سبق وأن تم 
تناولها في موازنة السلطة المركزية , باستثناء بعض الأبواب 
إجمالية  وبصورة  يلي  فيما  ونورد   , والأنواع  والبنود  والفصول 
تبويب موازنة السلطة المحلية في جانب الاستخدامات , مع 

الإشارة إلى أوجه الاختلاف مع تبويب الموازنة العامة :
 

وموازنة  المركزية  ال�شلطة  موازنة  بين  الباب  هذا  في  فرق  يوجد  لا 
ال�شلطة المحلية من حيث الف�شول والبنود والاأنواع. 

المركزية وموازنة  ال�شلطة  الباب بين موازنة   لا يوجد فرق في هذا 
ال�شلطة المحلية من حيث الف�شول والبنود والاأنواع  با�شتثناء الف�شل 
الثالث : مدفوعات الفوائد ، حيث لا يظهر في موازنة ال�شلطة المحلية 

باعتبار اأن ذلك من اخت�شا�س ال�شلطة المركزية . 

وموازنة  المركزية  ال�شلطة  موازنة  بين  الباب  هذا  في  فرق  يوجد  لا 
با�شتثناء   ، والاأن����واع  والبنود  الف�شول  حيث  م��ن   ، المحلية  ال�شلطة 
الف�شل الاأول: الاإعانات المالية ، والمتمثلة في دعم الم�شتقات النفطية 
اعتمادات هذا  العجز الجاري حيث لا تظهر  واإعانة  الكهرباء  ودعم 
الف�شل في موازنة ال�شلطة المحلية ، وتر�شد فقط في موازنة ال�شلطة 

المركزية.  

 لا يتم اإظهار البند الاأول اكت�شاب المخزون الا�شتراتيجي من الف�شل 
ال�شلطة  م��وازن��ة  الا�شتراتيجي"  �شمن  الم��خ��زون  " اكت�شاب  الثاني 

المحلية .
 

موازنة  �شمن  واأن��واع��ه  وبنوده  ف�شوله  بجميع  الباب  هذا  يظهر  لا 
ال�شلطة المحلية حيث يظهر فقط في الموازنة العامة للدولة ) موازنة 
ال�شلطة المركزية(. باعتبار اأن ذلك من اخت�شا�س ال�شلطة المركزية 
للدولة )ال�شلطة  العامة  الموازنة  اعتماداته �شمن  ، لذلك تدرج كل 

المركزية(.

الباب الأول : اأجور 
وتعوي�سات العاملين 

الباب الثاني : نفقات 
على ال�سلع والخدمات 
والممتلكات

الباب الثالث : 
الإعانات والمنح 
والمنافع الجتماعية 

الباب الرابع: 
اكت�ساب الأ�سول غير 
المالية 

الباب الخام�ص: 
)اكت�ساب الأ�سول 
المالية وت�سديدات 
الخ�سوم( 
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الق�سم الثالث

مفاهيم ومصطلحات 
موازنات الوحدات المستقلة 

والملحقة والصناديق الخاصة 
وموازنات الوحدات الاقتصادية
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المستقلة  ال��وح��دات  :م��وازن��ات  أولًا 
والملحقة والصناديق الخاصة

هي موازنات الوحدات التي لا تتضمنها الموازنة العامة للدولة 
لكل  خاصة  موازنة  وتعد   , الاقتصادية  الوحدات  وم��وازن��ات 
والملحقة  المستقلة  الموازنات  ذات  ال��وح��دات  من  وح��دة 
والصناديق الخاصة , ويصدر بها قانون ربط لاعتمادها بشكل 
يتبع  كما   , للدولة  العامة  الموازنة  ربط  قانون  عن  مستقل 
الموحد في عدد من  المحاسبي  أساس الاستحقاق والنظام 
الموازنات المستقلة والملحقة والصناديق الخاصة , كما هو 
حال وحدات القطاع الاقتصادي , في حين يتبع الأساس النقدي 
على  وبناءاً  الآخ��ر  العدد  في  الحكومي  المحاسبي  والنظام 

قانون إنشاء كل منها.

اأن�شطة  تدير  التي  الاقت�شادي  الطابع  ذات  الوحدات  موازنات  هي   
معينة ب�شكل منف�شل عن الموازنة العامة للدولة وتتمتع بالا�شتقلال 
المالي وال�شخ�شية المعنوية الم�شتقلة وترتبط بالموازنة العامة للدولة، 
ويمكن للموازنة العامة دعم خ�شائر المركز المالي لها وفقاً للحالات 
  ، والمعا�شات  للتاأمينات  العامة  كالهيئة  اإن�شائها  قانون  التي يحددها 
بالمرتبات  تعنيان  واللتين   ، الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  والموؤ�ش�شة 
ووح��دات  للدولة  الاإداري  الج��ه��از  ح��دات  في  للموظفين  التقاعدية 
الم�شتقلة  ال��وح��دات  وموظفي  والمختلط  ال��ع��ام  الاقت�شادي  القطاع 
والم��ل��ح��ق��ة وال�����ش��ن��ادي��ق الخ��ا���ش��ة وك���ذا م��وظ��ف��ي م��وؤ���ش�����ش��ات القطاع 
الخ��ا���س. ول��ك��ل م��ن الهيئة والم��وؤ���ش�����ش��ة  �شخ�شية اع��ت��ب��اري��ة  وذم��ة 
مالية م�شتقلة ويتمتعان بالا�شتقلالية عن الحكومة في ممار�شتهما 

لمهامهما.

 هي موازنات الوحدات التي تدير اأموالها ب�شكل منف�شل عن الموازنة 
الم�شدر  مح��ددة  ذاتية  اأم��وال  اإدارة  بغر�س  المن�شاة  و  للدولة  العامة 
بغر�س ت�شغيل وتمويل اأن�شطة محددة تربطه ب�شورة مبا�شرة وغير 
دون  مالي  با�شتقلال  وتتمتع  الم��وارد  لهذه  المولدة  بالم�شادر  مبا�شرة 
التمتع بال�شخ�شية المعنوية الم�شتقلة وي�شدر قانون خا�س باعتمادها 

مثل قطاع الاأوقاف  بوزارة الاأوقاف.

الوحدات الم�ستقلة

الوحدة الملحقة
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 هي ال�شناديق التي وجدت لتاأدية مهام محددة بعيدًا عن الروتين 
والاأج��ه��زة  ال����وزارات  في  العمل  بها  يت�شم  التي  المعقدة  والاإج�����راءات 
الحكومية ،  وخ�ش�شت لل�شناديق موارد مالية كبيرة بموجب قوانين 
اإن�شائها ، لكن اأغلب ال�شناديق انحرفت عن م�شارها و�شخرت جانب 
من اأموالها لاأغرا�س غير التي اأن�شئت من اأجلها ، وهناك توجهات 

لاإعادة النظر في العديد منها.

الوحدات  ع��دد  بلغت  ع��ام 2012م فقد  لم��وازن��ات  الم��الي  للبيان  ووف��ق��اً 
الم�شتقلة والملحقة وال�شناديق الخا�شة )37( وحدة اأهمها: 

قطاع الاأوقاف ) في وزارة الاأوقاف والاإر�شاد (. 
الهيئة العامة للتاأمينات والمعا�شات. 

الموؤ�ش�شة العامة للتاأمينات الاجتماعية.
الهيئة العليا للاأدوية والم�شتلزمات الطية. 

�شندوق التقاعد الع�شكري. 
�شندوق تقاعد الداخلية والاأمن.

�شندوق التنمية الاجتماعية 
�شندوق الرعاية الاجتماعية. 

�شندوق رعاية الن�سء وال�شباب والريا�شة 
�شندوق ت�شجيع الاإنتاج الزراعي وال�شمكي. 

�شندوق الترويج ال�شياحي 
�شناديق النظافة والتح�شين وعددها )22( �شندوقًا،  لاأمانة 

العا�شمة ومحافظات الجمهورية. 

ال�سناديق الخا�سة
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الاقتصادية  الوحدات  موازنات   : ثانيًا 
)العامة والمختلطة(

هي الموازنات التخطيطية لوحدات القطاع العام التي تمارس 
نشاطا إنتاجيا أو خدميا ذا طابع اقتصادي , والتي تملك الدولة 
تساهم  التي  المختلطة  الوحدات  وكذا   , بالكامل  رأسمالها 
الحكومة في رأسمالها. وتستخدم وحدات القطاع  الاقتصادي 

)العام والمختلط( النظام المحاسبي الموحد.
أجزاء  ثلاثة  من  الاقتصادية  الوحدات  موازنات  وتتكون 

هي:
1- موازنات وحدات القطاع العام ذات الطابع الإنتاجي

2- موازنات وحدات القطاع العام ذات الطابع الخدمي
3- موازنات القطاع المختلط

كما تتكون كل موازنة من الموازنات المشار إليها من موازنة 
جارية وموازنة رأسمالية وكما يلي :

 وت�شم ك��اف��ة الا���ش��ت��خ��دام��ات الج��اري��ة والم����وارد الج��اري��ة ، المرتبطة 
بممار�شة الن�شاط الجاري للوحدة �شواء كان ن�شاطاً اأ�شا�شياً اأو ثانويًا. 

على  ل��لاإن��ف��اق  المخ�ش�شة  الراأ�شمالية  الا�شتخدامات  كافة  وت�شم 
يتم  الم�شاريع  لهذه  المخ�ش�شة  والم���وارد  والتو�شع،  التنمية  م�شاريع 
الاقت�شادية،   للوحدة  ال��ذات��ي  التمويل  م�شادر  خ��لال  من  تمويلها 
خلال  م��ن  ��ا  واأي�����شً الراأ�شمالية  ال��دول��ة  م�شاهمة  خ��لال  م��ن  وك���ذا 
الراأ�شمالية  الم��وازن��ة  وت�شمل   . الخ��ارج��ي��ة  اأو  ال��داخ��ل��ي��ة  ال��ق��رو���س 
التغيرات المتوقعة في اأر�شدة الح�شابات الو�شيطة )المدينة والدائنة(. 

اأ-موازنة ت�سغيل اأو 
موازنة جارية

ب-موازنة راأ�سمالية
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الإط����ار ال��ع��ام ل��م��وازن��ات ال��وح��دات 
الاقتصادية

أربعة  من  الاقتصادية  الوحدات  لموازنات  العام  الإطار  يتكون 
أبواب  وخمسة  والرأسمالية(  )الجارية  للاستخدامات  أبواب 
الجدول  في  موضح  هو  وكما  والرأسمالية(  )الجارية  للموارد 

التالي:-

مع ملاحظة اأن كل باب من الاأبواب المكونة للا�شتخدامات اأو للموارد 
العامة  والح�شابات  المجموعات  من  تتكون  والراأ�شمالية(  )الجارية 
والح�شابات  )م(  الم�شاعدة  والح�شابات  )ع(  بالرمز  لها  يرمز  التي 
الوارد  للترميز  الفرعية )ف( ويتم الترميز لهذه الح�شابات طبقاً 
في دليل الح�شابات في النظام المحا�شبي الموحد المطبق حالياً والمو�شح 
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فيما يلي: 
يرمز بالرقم )3( للا�شتخدامات الجارية. 

 يرمز بالرقم )4( للموارد الجارية. 
 يرمز بالرقم )1( للا�شتخدامات الراأ�شمالية )الموجودات( 

 يرمز بالرقم )2( للموارد الراأ�شمالية )المطاليب(. 
اإلى  واحد  اإ�شافة رقم  العام )ع( من خلال  للح�شاب  الترميز  ويتم 
يرمز  بينما  �شابقاً  الم��ذك��ورة  للمجموعات  يرمز  ال��ذي  الرقم  يمين 
اإ�شافة رقم واحد اإلى يمين الرقم  للح�شاب الم�شاعد )م( من خلال 
الذي يرمز للح�شاب العام بينما يرمز للح�شاب الفرعي )ف( باإ�شافة 
رقم واحد اإلى يمين الرقم الذي يرمز للح�شاب الم�شاعد وفيما يلي 

اأمثلة تو�شح ذلك: 
)3( الا�شتخدامات

)31( المرتبات والاأج��ور وما في حكمها.  ويمثل الباب الاأول )ح�شاب 
عام »ح ع«( 

)311( المرتبات والاأج���ور ال��ن��ق��دي��ة.      ويمثل ه��ذا الح�شاب ح�شاب 
م�شاعد »ح م« 

الح�شاب ح�شاب  الدائمين.   ويمثل هذا  الموظفين  )3111( مرتبات 
فرعي »ح ف«  

)32( الم�شتلزمات ال�شلعية .           ويمثل الباب الثاني )ح�شاب عام 
»ح ع«(                        

)321( الم���واد الاأول��ي��ة والخ����ام����ات         ويمثل ه��ذا الح�شاب ح�شاب 
م�شاعد »ح م«

)3211( المواد الاأولية الاأ�شا�شية        ويمثل هذا الح�شاب ح�شاب فرعي 
»ح ف«  

)35( الم�شروفات الجارية التحويلية.    ويمثل الباب الثالث )ح�شاب 
عام »ح ع«(

)351( اإه��لاك الم��وج��ودات ال��ث��اب��ت��ة         ويمثل ه��ذا الح�شاب ح�شاب 
م�شاعد »ح م«

)4(  الموارد 
)41( اإيرادات الن�شاط الجاري 

)411( اإيرادات العمليات ال�شناعية
)412( اإيرادات العمليات التجارية



دليل الم�شطلحات الماليةمنظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد

64

)413( اإيرادات العمليات المالية
)414( اإيرادات قطاع الخدمات وهكذا....

في  والاس��ت��خ��دام��ات  ال��م��وارد  لأب���واب  ش��رح  يلي  وفيما 
موازنات الوحدات الاقتصادية

أولا: جانب الاستخدامات 

 وي��ق�����ش��د ب��ه��ا ال��ت��ك��ال��ي��ف وال��ن��ف��ق��ات الم��ت��وق��ع اأن تح��ت��اج��ه��ا ال��وح��دة 
الاقت�شادية خلال ال�شنة المالية مو�شع التقدير )من مرتبات واأجور 
وللقيام  الج��اري  للن�شاط  وال��لازم��ة  وخدمية(  �شلعية  وم�شتلزمات 
باإنتاج ال�شلع اأو لتقديم الخدمات للغير وغير ذلك من النفقات التي 

يتطلبها ن�شاط الوحدة. 
وتتكون الا�شتخدامات الجارية من الاأبواب التالية : 

● الباب الأول: المرتبات والأجور وما في حـكمها)31(:
ال��وح��دة الاق��ت�����ش��ادي��ة من  ال��ب��اب ك��ل م��ا تحتاجه  يت�شمن ه��ذا 
موظفين  كانوا  �شواءً  فيها  العاملين  م�شتحقات  لمواجهة  مبالغ 
اأجانب نظير خدماتهم خلال  اأو   ، المو�شمية  بالاأجور  اأو  دائمين 
اأوقات الدوام الر�شمي ، وكذا مواجهة م�شتحقات العمل الاإ�شافي 
اإذا  تدريبية  اأو  درا�شية  منح  للموفدين في  الاأ�شا�شية  والمرتبات   ،
تقرر الاحتفاظ بها ، كما ي�شتمل هذا الباب على المرتبات والاأجور 
النقدية والبدلات والتعوي�شات، مثل )طبيعة عمل وبدل الريف 
والغذاء(  والعلاج  مثل)ال�شكن   ، العينية  والمزايا  المظهر(  وب��دل 
والم��ك��اف��اآت ال��ت��ي تم��ن��ح للعاملين م��ق��اب��ل الاأع���م���ال ال���زائ���دة عن 
الوحدة من  المتميز، وك��ذا ح�شة  اأدائ��ه��م   اأو مقابل    ، واجباتهم 
اأق�شاط التقاعد واإ�شابة العمل والتاأمين ال�شحي ، وي�شتمل هذا 

ا على الح�شابات الم�شاعدة من)ح311( حتى )ح 316(.  الباب اأي�شً
● الباب الثاني : م�ستلزمات الإنتاج وم�ستريات بغر�ص البيع : 

والخدمات  بال�شلع  الخا�شة  التكاليف  على  الباب  هذا  وي�شتمل 
، بما  الاإن��ت��اج  غ��ير مبا�شرة في  اأو  ب�����ش��ورة مبا�شرة  ت��دخ��ل  ال��ت��ي 
دون  ح�التها  على  بيعها  بغر�س  �شلع  م��ن  يُ�����ش��ترى  م��ا  ذل��ك  في 
الوح�دة  اح�تياجات  تقدير  في  ويراعى  عليها،  تعديل  اأي  اإدخ��ال 

ال�ستخدامات 
الجارية
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اأن تكون في �شوء ح�جم الن�شاط ونموه مع �شغط الاإنفاق  منها 
ال�شنوات  ل��ل��ث��لاث  الفعلي  بالمن�شرف  والا���ش��تر���ش��اد  وت��ر���ش��ي��ده 
ال�شابقة ، والاعتمادات المدرجة لهذه الاأ�شناف ، والمتوقع �شرفه 
التكوين  في  ي�شتخدم  ما  ا�شتبعاد  يراعى  .كما  العام  خلال  منها 
المجموعتين  من  مجموعة  كل  اإج��م��الي  من  خ�شماً  الراأ�شمالي 
الباب  ت��ق��دي��رات   �شمن  اإدراج��ه��ا  مقابل   ، والخ��دم��ي��ة  ال�شلعية 
الرابع م�شروعات قيد التنفيذ.  ويتكون الباب الثاني من ثلاث 

مجموعات هي: 
- مجموعة الم�ستلزمات ال�سلعية)ح/32ع(: 

والمتعلقة   ، الاإنتاج  في  الم�شتخدمة  ال�شلعية  الم�شتلزمات  وهي 
والوقود   ، الخ��ام��ات   ، الاأول��ي��ة  الم��واد  الجاري)مثل  بالن�شاط 
البدائل واللوازم  ، وقطع  ، والقوى المحركة والمياه  والزيوت 
 ، والم��ط��ب��وع��ات   ، والقرطا�شية   ، والتغليف  التعبئة  وم���واد   ،
المجموعة  ه���ذه  وت�شمل  والاأع�����لاف.  وال���ب���ذور  والم��خ�����ش��ب��ات 

الح�شابات الم�شاعدة من)ح/321م( اإلى )ح/329م(. 
- مجموعة الم�ستلزمات الخدمية)ح/33ع(: 

وه����ي مج��م��وع��ة الخ����دم����ات ال���ت���ي ي���وؤدي���ه���ا ال���غ���ير ، وال��ت��ي 
تحتاجها الوحدة لمبا�شرة ن�شاطها الجاري ، وت�شمل ال�شيانة 
والت�شليحات والنقل لدى الغير، والاأبحاث والتجارب والن�شر 
، والخدمات  ، والا�شتقبال  ال�شيانة  ، وم�شروفات  والاإع��لان 
�شركات  الوحدة من  التي تحتاجها  الخدمات  اأي    ( المتممة 
ال��و���ش��ط��اء والم��ع��ار���س(  ال��ت��اأم��ين وغ���رف ال�شناعة وخ��دم��ات 
والا�شتراك في الهيئات والمنظمات الدولية ، ونفقات التدريب 
الح�شابات  الم��ج��م��وع��ة  ه���ذه  وت�شمل   . والخ���ارج���ي  ال��داخ��ل��ي 

الم�شاعدة من)ح/331م( اإلى )ح/339م( 
- مجموعة الم�ستريات بغر�ص البيع)ح/34ع(: 

وت�شم كافة تكاليف الب�شائع التي ت�شتريها الوحدة لغر�س 
بيعها على حالتها ، دون اإدخال اأي تعديلات عليها �شواءً كانت 

م�شتريات من الداخل اأو من الخارج. 
● الباب الثالث:الم�سروفات الجارية التحـويلية والمخ�س�سة: 

والتي   ، الاقت�شادية  ال��وح��دة  تتحملها  التي  الاأع��ب��اء  وتت�شمن 
اأنها ترتبط ب�شكل  اإلا   ، الاإنتاج  لا تدخل ب�شكل مبا�شر في تكلفة 
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الجارية  الاأع��ب��اء  اأي�شا  ت�شمل  كما   ، الاإن��ت��اج  بتكلفة  مبا�شر  غير 
 ، الاإنتاج  ، ولا تدخل في تحديد تكلفة  بالن�شاط  التي لا ترتبط 
الباب من  ، ويتكون هذا  اأو لاآخر  ولكن تتحملها الوحدة ل�شبب 

مجموعتين هما: 
- مجموعة الم�سروفات الجارية التحويلية)ح/35ع(: 

، ولا تدخل   وهي المبالغ التي تتحملها الوحدة الاقت�شادية 
مبا�شرة في تكلفة الاإنتاج مثل الاإهلاك ، والاإيجارات والفوائد 
اإلى  م��ن)ح/351م(  الم�شاعدة  وت�شمل الح�شابات   ، والعمولات 

)ح/354(. 
- مجموعة الم�سروفات المخ�س�سة)ح/36ع(: 

والغرامات  والتعوي�شات  والم�شاعدات  التبرعات  اأع��ب��اء  هي   
للغير ، وم�شروفات �شنوات �شابقة ، واأعباء المخ�ش�شات ، مثل 
الم�شكوك في تح�شيلها  الديون  ، ومخ�ش�س  الزكاة  مخ�ش�س 
وال�شرائب   ، الاإج�����ازات  ع��ن  العاملين  ح��ق��وق  ومخ�ش�س   ،
 ، الموؤجلة  الاإي��رادي��ة  الم�شاريف  واإه��لاك   ، المبا�شرة  والر�شوم 
الح�شابات  المجموعة  ه��ذه  وت�شمل  الراأ�شمالية.  والخ�شائر 

الم�شاعدة من)ح/361م( اإلى )ح/368م(. 
- فائ�ص الن�ساط الجاري)ح�ساب التوزيع(: 

يتحقق فائ�س الن�شاط الجاري نتيجة زيادة الموارد الجارية 
كل  على  الفائ�س  توزيع  ويتم   ، الجارية  الا�شتخدامات  عن 
من ح�شاب �شرائب الاأرباح ، والح�شاب المجنب للاحتياطيات 
التوزيعات  وباقي   ، الفائ�س  من  الحكومة  ح�شة  وح�شاب   ،

والمدور لل�شنة المالية التالية وذلك طبقا للقانون. 

● الباب الرابع: م�سروعات قيد التنفيذ)12(: 
يت�شمن هذا الباب كافة النفقات الراأ�شمالية المخ�ش�شة لاإقامة 
�شراء  اأو   ، التنفيذ  قيد  م�شاريع  لا�شتكمال  اأو  جديدة  م�شاريع 
اأ�شول ثابتة جاهزة بطبيعتها ، كال�شيارات ، اأو ت�شنيع موجودات 
التقدير  مو�شع  ال�شنة  خلال  اقتنائها  في  الوح�دة  ترغب  ثابتة 
على  جديدة  اإ�شافات  لاأي  مخ�ش�شات  على  الباب  ي�شتمل  كما   ،
الاأ�شول الموجودة ، اأو اإ�شلاحات من �شانها زيادة القدرة الاإنتاجية 
لهذا الاأ�شل ، مع ملاح�ظة اأن الاإنفاق هو مقابل اأ�شل يرد خلال 

ال�ستخدامات 
الراأ�سمالية 
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المقدمة  للدفعات  بالن�شبة  اأم��ا   ، خلالها  تتم  منجزات  اأو  ال�شنة 
لاأ�شل لن يرد خلال ال�شنة اأو عمل لن ينجز خلالها فيتح�مله 
عند  ويجب  المقدمة.  الدفعات  – ح�شاب  �شمن  الخام�س  الباب 
الارت���ب���اط بم�شروعات  م��راع��اة   ، ال��ب��اب  ه���ذا  ت��ق��دي��رات  ح��شاب 
ون�شيب  والاجتماعية  الاقت�شادية  للتنمية  الخم�شية  الخطة 

الوحدة الاقت�شادية  من هذه الم�شروعات. 
ويتكون هذا الباب من مجموعتين هما: 
- مجموعة الم�ساريع ال�ستثمارية:

والتجهيزات  والاآلات  والاأرا����ش���ي  الم��ب��اني  م�شاريع  وت�شمل 
المكاتب  وم��ع��دات  الاأث���اث  وم�شاريع  النقل  وو�شائل  والم��ع��دات 
ال��روة  وم�شاريع  والح��ي��وان��ي��ة  ال��زراع��ي��ة  ال���روة  وم�شاريع 

المعدنية والمياه. 
- مجموعة الم�ساريع الأخرى , وح�سابات مختلفة موؤقتة:
وت�شمل الاعتمادات الم�شتندية ، والر�شوم الجمركية ، وتكاليف 
ال�شحن ، وتكاليف التاأمين ، وغيرها من التكاليف المرتبطة 

بالم�شاريع قيد التنفيذ. 
● الباب الخام�ص: التحـويلات الراأ�سمالية : 

ي�شمل هذا الباب كافة النفقات الراأ�شمالية الاأخرى ،  غير الواردة 
في الباب الرابع }م�شروعات قيد التنفيذ{ من الموازنة، ويت�شمن 
اأن  المنتظر  المالية  ، والا�شتثمارات والتوظيفات  المقدمة  الدفعات 
 ، التقدير  مو�شع  ال�شنة  خ��لال  الاقت�شادية  ال��وح��دة  بها  تقوم 
 ، ال��وح��دة  على  ال�شداد  الم�شتحقة  الراأ�شمالية  الال��ت��زام��ات  وك��ذا 
الزيادة  مثل   ، والدائنة  المدينة  الح�شابات  اأر�شدة  في  والتغيرات 
في اأر�شدة ح�شابات)المخزون-المدينين-اأق�شاط القرو�س- ال�شلف 
والاأم���وال   ، المدينة  الانتقالية  الح�شابات   - المدينة  والتاأمينات 
الجاهزة( ، وكذلك النق�س في اأر�شدة ح�شابات)الدائنين- ال�شلف 
والتاأمينات الدائنة ، والح�شابات الانتقالية الدائنة( كما يت�شمن 

هذا الباب العجز الجاري المرحل من جانب الموازنة الجارية . 
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ثانياً: جانب الموارد

اأن تتحقق  يتوقع  اأو  التي تحققت  الوحدة الاقت�شادية  اإي��رادات  هي 
من الن�شاط الجاري الرئي�شي الذي تمار�شه الوحدة من بيع ال�شلع 
التي تنتجها ، اأو ما تتح�شل عليه من اإيرادات ، مقابل الخدمة التي 
تقدمها للغير، وكذلك الاإيرادات الناتجة عن بيع م�شتلزمات وخردة 
، ونفايات ، والتغير بالزيادة في قيم المخزون ، والاإيرادات الناتجة من 
ا�شتثمار وتوظيف اأموالها في مجالات الا�شتثمار المختلفة ، اأو الاإيراد 
المتح�شل من تاأجير ممتلكاتها للغير اأو اأي اإيرادات اأخرى ومختلفة. 

وتتكون الموارد الجارية من الاأبواب التالية : 
● الباب الأول :اإيرادات الن�ساط الجاري)41(: 

من  للمنتجات  ال��وح��دة  بيع  ع��ن  الناتجة  الاإي����رادات  بها  يق�شد 
ال�شلع اأو الخدمات ، والتي تقدمها للغير تبعا للن�شاط الجاري 

للوحدة خلال ال�شنة المالية مو�شع التقدير. 
)�شافي  ال�شناعية  العمليات  اإي����رادات  على  ال��ب��اب  ه��ذا  وي�شمل 
ا�شمنت  اإي���رادات مبيعات  ، مثل  ال��ت��ام(  الاإن��ت��اج  اإي���رادات مبيعات 
الغزل  مبيعات  واإي����رادات   ، الا�شمنت  ل�شناعة  العامة  الموؤ�ش�شة 
اإي����رادات  على  ي�شتمل  كما    ، والن�شيج  ال��غ��زل  لم�شنع  والن�شيج 
العمليات التجارية ) اإيرادات بيع الب�شائع الجاهزة والتي �شبق 
 ، اأي تعديلات عليها  اإدخ��ال  �شراوؤها لغر�س بيعها بحالتها دون 

مثل مبيعات الموؤ�ش�شة الاقت�شادية اليمنية(.
اإي���رادات  اإي����رادات قطاع الخ��دم��ات ، مثل  ال��ب��اب  كما ي�شمل ه��ذا 
الموؤ�ش�شة  واإي���رادات  والتعمير،  الاإ�شكان  واإي���رادات   ، الم�شت�شفيات 
المعدنية  ال��روة  ا�شتغلال  واإي���رادات   ، للطرق والج�شور(  العامة 
والم��ي��اه ، واإي�����رادات المحاجر والم��ق��ال��ع والم��م��ال��ح ، واإي�����رادات اإن��ت��اج 

البترول ، ومناجم المعادن ، والمياه ، واإيرادات المواني والنقل.
● الباب الثاني: الإيرادات المتنوعة والتغير في المخزون)42(: 

 ، المخلفات والنفايات والعوادم  الناجمة عن بيع  الاإي��رادات  وهي 
الوحدة  اأن تح�شل عليها  المتوقع  والاإعانات   ، المعدومة  والديون 
اإعانة �شداد  الاقت�شادية خلال ال�شنة مو�شع التقدير، با�شتثناء 
، وك��ذا التغير في  ال��ذي يتم تغطيته من الدولة  العجز الج��اري 

الموارد الجارية
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المخزون )التام وقيد الت�شغيل بالتكلفة والب�شائع لغر�س البيع 
والتغير في مخزون الروة الحيوانية( . 

● الباب الثالث : اإيرادات الأوراق المالية والعوائد)43( 
الاقت�شادية  الوحدة  عليها  تتح�شل  التي  الاإي���رادات  بها  يق�شد 
نتيجة م�شاهمتها في �شركات اأو موؤ�ش�شات اأخرى ، وكذلك اإيرادات 
الخزانة  اأذون  �شراء  من  العوائد  وك��ذا   ، تملكها  التي  ال�شندات 

وغيرها، وكذلك عوائد الاأوراق المالية المحلية والخارجية. 
● الباب الرابع :اإيرادات جاريه تحويلية )44( 

الدائنة  الفوائد  من  الوحدة  عليها  تح�شل  التي  الاإي���رادات  هي 
، والم��ت��وق��ع تح�شيلها  ���ش��اب��ق��ة  ���ش��ن��وات  ، والاإي����ج����ارات واإي������رادات 
المتوقع  والغرامات  والتعوي�شات   ، التقدير  ال�شنة مو�شع  خلال 
الح�شول عليها ، والاإيرادات الراأ�شمالية )اأي الزيادة المحققة من 

بيع الموجودات الثابتة باأكر من قيمتها الدفترية(.

وينتج عجز الن�شاط الجاري عن الزيادة في الا�شتخدامات الجارية 
مقارنة بالموارد الجارية ،  ويتم معالجة العجز من خلال ح�شول  
العجز،  ه��ذا  ل�شد  ال��دول��ة  م��ن  اإع��ان��ة  على  الاقت�شادية  ال��وح��دة 
وبالذات وحدات القطاع العام ذات الطابع الخدمي ، اأو اأن يرحل 
هذا العجز للباب الخام�س التحويلات الراأ�شمالية )كعجز جاري 
للوحدة خلال  الن�شاط الج��اري  نتائج  اإط��ف��اوؤه في  يتم   ) مرحل 

ال�شنوات المالية التالية .

● الباب الخام�ص: الإيرادات الراأ�سمالية )45(: 
يق�شد بها  الموارد المالية المتاحة للوحدة والتي �شتخ�ش�س لتمويل 
الا�شتخدامات الراأ�شمالية من م�شاريع وا�شتثمارات ، ويتكون هذا 

الباب من ثلاث مجموعات هي: 
- مجموعة راأ�ص المال والم�ساهمات:

وكذا   ، الاقت�شادية  للوحدة  المدفوع  المال  راأ�س  وي�شتمل على 
الاق��ت�����ش��ادي��ة من  ال��وح��دة  اأن تح�شل عليها  الم��ت��وق��ع  الم��ب��ال��غ 
الوحدة  عليه  تح�شل  ال��ذي  الراأ�شمالي  الدعم  مثل   ، الغير 
ال��ع��ج��ز في م��وارده��ا  ل��ل��دول��ة لتغطية  ال��ع��ام��ة  الم���وازن���ة  م��ن 

الراأ�شمالية. 

عجز الن�ساط الجاري  

الموارد الراأ�سمالية
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- مجموعة التمويل الذاتي:
الم��وج��ودات  بيع  م��ن  عليها  الح�شول  يتم  ال��ت��ي  المبالغ  وه��ي 
والمجنب    ، تكوينها  ال�شابق  الاإه��لاك  ومخ�ش�شات   ، الثابتة 
لتدعيم الاحتياطيات من ح�شاب التوزيع،  وفائ�س الن�شاط 
الجاري الذي تقرر عدم توزيعه ،  والمرحل من �شنوات �شابقة. 
ومــوارد  الئتمانية  والت�سهيلات  القرو�ص  مجموعة   -

اأخرى : 
وه����ي الم���ب���ال���غ ال���ت���ي ي��ت��م الح�������ش���ول ع��ل��ي��ه��ا م���ن ال��ق��رو���س 
اأو  خارجية  اأو  محلية  كانت  �شواءً   ، الائتمانية  والت�شهيلات 

من موارد راأ�شمالية اأخرى. 
● الباب ال�ساد�ص: الإيرادات التحويلية الراأ�سمالية )46(: 

يق�شد بها الاإيرادات التحويلية الراأ�شمالية غير الواردة في الباب 
من  الم�شترد  ت�شمل  وال��ت��ي  الراأ�شمالية  والاإي�����رادات   ، الخام�س 
الوحدة  ت�شتردها  التي  المبالغ  )وهي  والا�شتثمارات  التوظيفات 
، في  الغير  اأموالها لدى  وا�شتثمارات  الاقت�شادية من توظيفات 
�شكل قرو�س وح�ش�س م�شاركة ، وودائع وا�شتثمارات مالية واأية 
توظيفات وا�شتثمارات اأخرى( ، والتغيرات في اأر�شدة الح�شابات 
اأر�شدة ح�شابات  الو�شيطة )المدينة والدائنة(  ، مثل النق�س في 
والح�شابات   ، المدينة  والتاأمينات   ، وال�شلف  والمدينين   ، المخزون 
الانتقالية المدينة ، وكذلك الزيادة في اأر�شدة ح�شابات الدائنين 

، وال�شلف والتاأمينات الدائنة ، والح�شابات الانتقالية الدائنة.
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ي�شرنا في منظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد )يمن باك( 
اأن نتلقى ملاحظاتكم ومقترحاتكم حول هذا الاإ�شدار على 
هذا  اأن  وحيث   ، الخ��ارج��ي  الغلاف  في  المو�شح  المنظمة  بريد 
مانعول  والنواق�س وهو  العيوب  فلن يخلو من  ب�شري  جهد 

على ال�شادة القراء في اإ�شداء الن�شح والاإر�شاد اإليه.
مع �شكرنا واإمتنانا لذلك مقدماً ...

ختاماً :



دليل الم�شطلحات الماليةمنظمة برلمانيون يمنيون �شد الف�شاد

72





ضد الفساد

برلمانيون يمنيون ضد الفساد
Yemen Parlimentarians Against Corruption
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